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Wadih Damous: JustiA8a deveria barrar decisApes polAticas, NA£o
indulto

* Artigo originalmente publicado no site Conversa Afiada nesta sexta-feira (29/12).

O sr. Michel Temer, como é costume na época natalina, editou decreto de indulto, obedecendo ao
esforco de reduzir a populacdo carceraria do pais, hoje entre as trés maiores do mundo, sendo superada,
apenas, pelas da China e dos Estados Unidos da Américado Norte. Foi por essas e outras que apresentei,
a Camara dos Deputados, um conjunto de 11 projetos de lei com vistas ao desencarceramento.

O indulto natalino é resultado de estudos empreendidos no Departamento Penitenciario do Ministério da
Justica e submetidos ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, da mesma pasta. N&o se
trata, portanto, de deliberacdo arbitraria, sem escopo definido. Cuida-se de por em prética politica
publica de reducéo de custodiados pelo Estado, para cumprir minimamente com as exigéncias de
dignidade humana que inspiram a Lei de Execucdes Penais.

O Judiciario brasileiro é tradicionalmente cego para as condic¢des carcerarias no Brasil. Pouco se lixa.
Enche as prisdes, supondo-as sacos sem fundo. Lava as méos para as condi¢des dos internos do sistema,
verdadeiro aterro sanitério de uma sociedade que desperdica seres humanos, vidas e destinos. E isso ndo
se muda com iniciativas burocraticas de presidentes do Conselho Nacional de Justica, de visitar aqui e
acola unidades penitenciérias probleméticas e, depois, dar entrevistas em tom preocupado.

E s6 lembrar que, por forca de ato conjunto do entdo ministro da Justica, Eugenio Arag&o, e o ministro
Ricardo Lewandowski, entdo presidente do CNJ, ficou estabelecido que a alocacdo de recursos do Fundo
Nacional Penitenciario ficaria condicionada a aprovacéo prévia por meio de parecer técnico do CNJ.
Este ato de profundo significado para a corresponsabilizacdo do Judiciario na politica penitenciériafoi
solenemente ignorado pela atual presidente, ministra Carmen L Ucia, que preferiu fingir que néo reparava
no desvio de finalidade no uso do fundo praticado por Alexandre de Moraes, quando titular da pasta da
Justica. Esse senhor, em mais um arroubo populista, resolveu usar o fundo para a segurancga publica—e
iSSO N0 Meio de mais uma séria crise no sistema que implicou a morte de dezenas de presos no norte do
pais. A reacdo do CNJfoi o total siléncio.

Agora, com a pasta da Justica em méos do doutor Torquato Jardim, propde-se decreto de indulto a
beneficiar presos com mais de 70 anos ou que hajam cumprido um quinto da pena, sem restrigdes sobre
a pena aplicada na condenacéo. Como sempre, ficam excluidos os condenados por crimes praticados
com violéncia e outros classificados como hediondos. Pelo decreto, resolveu-se, também, indultar penas
de multa, por certo perseguindo dar condicdes melhores aos beneficiados de recomecarem sua vida civil
sem o peso de graves dividas.

Trata-se de decisdo politica, como lembrou o doutor Torquato Jardim, tipicamente dentro da
competéncia do Poder Executivo, que presumivelmente deve ter legitimidade paraisso. Digo
“presumivelmente”, porque foi essa aintencdo do legislador constituinte, a de prestigiar a soberania
popular, ainda que, na pratica, isso possa ndo se aplicar ao governo do sr. Temer, instalado atraves de um
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golpe de Estado que fez troca do voto de centenas de milhdes de brasileiras e brasileiros. Mas esta é
outra questéo que sequer pode ser levantada pelo judiciario como restricdo de validade do indulto, ja que
coonestou o golpe e hoje se recusa ajulgar o mandado de seguranca que o coloca em cheque.

Pois bem. Apesar de a Constituicéo entregar ao chefe do Executivo a prerrogativa exclusiva de conceder
graca ou indulto, a sra. presidenta do STF, ministra Carmen L Ucia, se deu ao direito, nesta semana, de
fazer pouco caso do principio pétreo da separacdo de poderes, para suspender, a pedido do Ministério
Publico Federal, beneficios do decreto presidencial. Desrespeitou, também, seu colega Luis Roberto
Barroso, gque, instantes antes, havia aplicado o decreto em sua plenitude, reconhecendo o indulto sem
restricdes ao senhor Henrigque Pizzolato. Sem qualquer apego alei maior que jurou observar e defender
guando tomou posse, a ministra justificou seu ato com a pérola de que o poder de indultar presidencial
n&o seriailimitado e ndo poderiaimplicar impunidade.

Impunidade. A palavra da moda em nossos dias. Tem-se por detras aideia de que a punicdo tudo resolve
e afaltadelaé sina de decadéncia, destruicéo e perdicdo. Um 6timo conceito para empoderar
corporacdes de burocratas no complexo judicial-policial. E a gente sabe que o resultado disso tem sido o
esgarcamento do tecido institucional do Estado e a deslegitimacéo da politica e, com ela, da prépria
democracia.

O moralismo punitivista ndo convive bem com o clamor por justica e liberdade. E seletivo e
discriminatério. O moralista sempre divide as pessoas em boas e valiosas por um lado e em depravadas e
mas, por outro. Justica € sO para as boas e, para as mas, so resta o rigor da expiacdo. As boas justiciam as
mas. E quem é bom ou mau fica a critério das corporagdes muscul osas que ndo tém voto popular.

A punicdo é instrumento para aprofundar clivagens sociais e aplicé-la constitui poder enorme de
submiss&o de pessoas e grupos. N&o resolve as grandes contradi¢des na sociedade, nem diminui
problemas de violéncia, antes os torna mais visiveis. Quem se agarra no poder de punir estigmatiza e
exibe 0 apenado como troféu de pacificacdo social. Uma enorme hipocrisia. Mas, com ajuda da
comunicagdo de massa, oferece ailusio daretribuicéo justa

E isso que torna, hoje, delegados, promotores e juizes tdo prestigiados. A ilusio de fazerem justica numa
sociedade profundamente injusta. SO que a maioria ndo se da conta de que eles sdo a fonte das maiores
injusticas. Nao sdo melhores que ninguém. D&o jeitinhos de se locupletarem com facilidades, naforma
de prerrogativas, vantagens e remuneracdo. Acham que parte — uma boa parte — do Estado |hes pertence.
N&o aceitam criticas nem permitem ser controlados. Acham-se acima do bem e do mal.

O que controla o complexo judicial-policial em qualquer democracia consolidada é aideia de servico
publico. L3, juizes, promotores e delegados so servidores publicos e administrativamente subordinados
aos Ministérios da Justica e do Interior. Os magistrados tém independéncia para julgar e, os demais, tém
sua autonomia de acéo balizada pelos controles jurisdicional e disciplinar. Em Ultimainstancia, o poder é
do povo e em seu nome € exercido: o parlamento pode chamar a dar explicagdes juizes, promotores e
delegados. Isso ndo implica reducdo de sua independéncia no julgamento de condutas e conflitos, mas
impede 0 excesso verbal, 0 abuso de autoridade e o tangenciamento do interesse nacional.

Aqui no Brasil, esses atores ndo devem explicacdo a ninguém. N&o sdo do povaréu e ndo Ihe reconhecem
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qualquer poder. Ao invés do solene “em nome do povo” que encabeca as sentencas alemas, em
Pindorama juizes usam o vazio e burocrético “vistos, etc.”. Qualquer critica a sua atuacgéo € recebida
como apoio a criminosos corrompidos. Afinal, eles sdo anjos e anjos sdo a purezaimaculada. S6
decaidos criticam anjos. Seus 6rgdos de “ controle” sdo majoritariamente compostos por anj0s-colegas
escol hidos por colégios de anjos. Ndo controlam anjos, antes os blindam. S6 os anjos decaidos — isto €,
0S que trairam a causa da corporacao angelical — € gue sofrem o rigor de punigdes. Anjos chutam o balde
e falam o que querem e ninguém tasca, pois s&o anjos.

O ato daministra Carmen Luciafoi uma dessas angelicadas. Impunidade. Enche a boca com
palavra, téo destrutiva e afiada quanto a espada flamejante do arcanjo Miguel, a expulsar os pretensi0sos
peladBes do Jardim do Eden. O Ministério Publico Federal pediu e pronto: jafoi atendidaademanda,
irrespectivamente da gravidade da ruptura do model o constitucional de convivio harmbnico entre os
poderes.

O que se segue na motivacdo do ato € uma sopa de letras, sem pé, nem cabeca. Puro achismo, sem
qualquer profundidade doutrinaria. A Unica certeza € ainconformagdo de sua autora e de quem a
provocou com a possi bilidade de condenados se livrarem soltos. |mpunidade.

Essa impunidade que se estabel eceu como alvo datal operacdo "lavajato”, a que tudo pode, aquela que é
permitida qualquer ilegalidade, como tornar publica gravacéo ilegal de conversatelefénico da presidenta
da Republica. O STF ndo reagiu. Moro virou um patrimoénio intocavel do conservadorismo punitivista
que pululano Judiciério. E anjo. E dos bons. Para ele, criminosos sio sempre os outros. Vale rasgar a
Constituicéo para preservar sua sacrossanta operacao de lustracéo politica. Ainda que haja, entre seus
condenados, poucos potenciais beneficiados pelo indulto do sr. Temer, jaque, paraamaioria, a sentenca
condenatdria ndo transitou em julgado, impde-se se impedir, atodo custo, que se livrem soltos. A sra.
presidenta do STF néo teve pejo de motivar sua decisdo com essa barbaridade.

Ora, € da essénciado indulto permitir que condenados se livrem soltos. Todo indulto confrontaa
punicéo e a desconstitui. E um poder que alei fundamental deu ao magistrado maior do pais, a quem
senta na cadeira de eleito pelo povo, coisa que ministras e ministros do STF ndo séo (aliés, arigor, o .
Temer ali se aboletou ilegitimamente, mas com apoio do STF, sempre € bom lembrar).

E, sim, ministra Carmen Lcia, o poder de indultar €, de certaforma, ilimitado, sim. E exercido por
guem também pode conceder graca, o perddo total da pena. Ora, se o presidente pode agraciar, pode, por
indulto, perdoar tudo também. E um poder politicamente motivado. Tem caréter discricionario e seu
exercicio s exige que seja balizado criteriosamente, dentro dos parémetros de conveniénciae
oportunidade. Uma vez estabel ecidos esses parametros, ndo podem ser objeto de revisdo judicial, porque
compdem mérito administrativo e, para defini-lo, ha que se ter alegitimidade politica que um escriba
burocrata de tribunal ndo tem, por mais alta que sgja sua corte.

A suspensdo parcia do indulto presidencial foi umavioléncia. Mais uma, dentre as inlmeras que Nosso
Estado de Direito vem sofrendo pelo abuso judicial de uns anos para ca. Mais precisamente, desde a
famigerada Acéo Penal 470, que permitiu ao STF julgar por suposi¢cbes moldadas com base num quadro
tedrico a priori, sem qualquer consisténcia empirica séria. Foi aplaudido, encheu ego de magistrados e
promotores e serviu de exempl o para outras aventuras persecutérias na chamada operacdo "lavajato”.
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Agora so faltava proibir o presidente de indultar.

E areproducio da experiéncia protagonizada por Roland Freisler no tribunal popular do Reich nazista: o
julgamento dos inimigos pelo “ sentimento sao do povo”. Tristes tempos, em que Carl Schmitt encontra
novos adeptos entre sedizentes constitucionalistas pétrios. E a valorizagio do estado de excecdo como
demonstracdo “mais sublime’ da soberania estatal.

A recuperagdo de nossa democracia passa pela necessidade de desarmar essa bomba fascista. Nao se
pode admitir, num Estado Democrético de Direito, que um poder sem voto se sobreponha aos demais,
sem quaisquer limites e controles e queira ditar toda a agenda politica do pais, com canhestra viséo
punitivista. N&o se vai alugar nenhum deslegitimando a politica feita pelos politicos. Por pior que
sejam, esses politicos podem ser destituidos pelo voto popular, enquanto os anjos jurisdicionantes ndo o
podem.

A melhor forma de colocar os pingos nos “i”, de reagir aempéfiajudicia e restaurar o legitimo embate
democratico no governo e no Congresso é uma anistiaampla, geral e irrestrita, que ponhafim as préticas
de juizos politizados e deem aos atores do complexo judicial-policial um recado claro: quem manda é o
povo através de seus representantes. Anistiados, todos os politicos — 0s “bons’ e 0s “maus’, assim
classificados pel os anjos togados — poder&o participar da grande festa democrética da eleicdo de 2018 e
o eleitor que julgue quem € e quem ndo é digno de seu voto. O Judiciério trata, depois, de respeitar a
soberania popular.
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