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Cnnflitne finanrairng se acirraram na falta de combate A desigualdade

RETROSPECTIVA

T

Gosto de retrospectivas, pois, em poucas linhas, se obtém um panorama do

gue ocorreu durante todo um periodo. Fui honrado pela ConJur com o pedido de elaboracéo das
retrospectivas da Coluna Contas a Vistaem 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016. Reafirmaram o convite para
este ano, pelo que congrego alguns fatos que me parecem mais relevantes no ambito do Direito
Financeiro neste periodo.

2017 serdlembrado por diversos fatos que podem ser resumidos na constatagdo do acirramento do
conflito financeiro redistributivo no Brasil, fruto do trindmio: busca de receitas, aumento de despesas e
ampliacdo da divida, tudo isso entremeado pelo "combate a corrupcdo™. Como é de todos sabido, o
orcamento € um sistema de vasos comunicantes, pois aumentar o gasto, implicaem aumentar a
arrecadacdo ou a divida, e assim por diante, de formarelacional. O conflito redistributivo que existe no
mecanismo orcamentério foi francamente acirrado em 2017. Vamos aos fatos.

O ano seiniciou com o forte impacto do falecimento do ministro Teori Zavascki, em acidente aéreo, 0
gue causou grande comogao, pois era o encarregado da relatoria dos processos envolvendo a operacéao
"lavajato”, marco em termos de combate a corrupgdo no pais, a despeito dos métodos amplamente
criticados — basta ver que a prisao preventiva de Marcelo Odebrecht so foi relaxada em dezembro, apés
cerca de 30 meses, sem que tivesse havido condenac&o criminal em 22instancia, e sO em razdo de
delacdo premiada

Navaga de Teori foi empossado como ministro Alexandre de Moraes, professor de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da USP e ex-Ministro da Justica do governo Temer. A relatoria
dos processos da "lgjajato” foi redistribuida, tendo ficado a cargo do ministro Edson Fachin.

Ainda no capitulo corrupcéo, o ano foi prodigo em episddios que seguramente marcardo a memoria de
todos, como o daimagem de R$ 51 milhdes em espécie, atribuidos ao ex-ministro Geddel VieiraLima,
encontrados em um apartamento na cidade de Salvador; ou aimagem do assessor do governo Temer,
deputado Rocha Loures, flagrado pelas cBmeras de TV correndo com uma mala contendo R$ 500 mil.
Houve ainda o dudio dos empresarios controladores da empresa JBS, implicando fortemente o presidente
Temer em atividades corruptivas — ele foi duas vezes denunciado pela Procuradoria da Republica ao
STF, mas a Camara dos Deputados hegou autorizagéo para prosseguimento do processo investigativo;
alids, diversos ministros do governo Temer estdo sob a mira da operacéo "lavajato" e outras correlatas.
Talvez por isso tenha-se tornado um dos itens quase sagrados dos gastos publicos a liberacéo de recursos
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das emendas parlamentares, expediente vastamente utilizado neste ano.

Houve também o episodio do senador Aécio Neves, flagrado em audio no qual solicitadinheiro do
Grupo JBS, o que também n&o gerou puni¢des, em face de negativa parlamentar em autorizar o
prosseguimento do processo.

I sso repercutiu fortemente no ambito federativo, pois 0 modelo protetivo foi também adotado pelas
Assembleias Legidativas relativamente a deputados estaduais, como se viu no Rio de Janeiro com o
presidente dagquela casa, Jorge Picciani, que havia sido recolhido a priséo, mas libertado pelos colegas
parlamentares. Por falar no Rio de Janeiro, a quantidade de politicos presos por 1a é enorme, lista que se
inicia com o ex-governador Sergio Cabral e passa pelo também ex-governador Garotinho, solto esta
semana através de um HC relatado pelo ministro Gilmar Mendes.

Nesse rol de tristezas envolvendo o aspecto penal e o Direito Financeiro, que tem na corrupgao um dos
elos de ligacdo, o ex-presidente Lulafoi condenado em 12instancia pelo juiz Sergio Moro, e 0
julgamento em 22 instancia esta previsto parajaneiro de 2018. A implicacdo disso em termos eleitorais
serd enorme, pois, a despeito de contar com quase 37% nas pesquisas de intencéo de voto para
Presidente, uma condenacéo pelo TRF pode impedir sua candidatura, fruto daLel Ficha Limpa.

Cabe recordar ainda os debates infrutiferos acerca dos acordos de leniéncia, com diversos 6rgdos se
digladiando para afirmar sua competéncia para negociar essa matéria. Qual a seguranca juridica que uma
empresa pode ter com tanta instabilidade governamental ?

O leitor pode até pensar que esta coluna trata de Direito Penal, mas apenas relembrei os principais
aspectos gque, nesse ambito, envolvem o Direito Financeiro, em especial no que tange ao flagelo da
COrrupgao.

Prosseguindo na analise dos conflitos financeiros redistributivos, verifica-se que o Orgamento para 2017
previaum inacreditavel déficit de R$ 143 bilhdes, que, com o acréscimo de despesas publicas e
frustracdo de receitas, foi magjorado no correr do ano para R$ 159 bilhdes negativos. O projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2018, aprovado pelo Congresso e aguardando sancéo presidencial, prevé um
déficit no montante de R$ 157 bilhdes — vamos ver se 0 governo consegue ndo aprofundar esse
montante, que, em i, ja é horroroso. Chama a tencéo o fato de que o Orcamento para 2018 estabel ece
gastos com juros da divida publica no valor de R$ 316 bilhdes, enquanto que os gastos com a
Previdéncia chegardo a R$ 585 hilhdes, cuja Reforma ficou para 2018, se vier a ocorrer.

Observando a quantidade de pessoas a receber cada qual desses gastos, veremos que 0 nimero de
beneficiarios de um é diminuto, e de outro € muito grande — coisas das desigual dades brasileiras, que
necessita ser melhor esmiugada para mais ampla compreensao.

Como chegamos a essa situacao? Trata-se de algo complexo, que envolve décadas de descontrole.
Todavia, como se trata de uma retrospectiva de 2017, deve-se listar alguns dos gastos publicos que
receberam destague neste ano.

Os parlamentares federais criaram, parafinanciar seus gastos eleitorais, um fundo no montante de R$ 2
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bilhdes, a ser gerido pelos partidos politicos. Somado ao Fundo Eleitoral (sim, so dois fundos
diferentes...) o gasto eleitoral criado pelos parlamentares para custeio de suas €l ei¢des sera de quase R$
2,7 bilhdes, o que é uma montanha de dinheiro, ainda mais quando se considera que serdo gastos pelos
partidos politicos, cujo controle democratico e financeiro é pifio. Continuamos aprisionados a uma
estrutura eleitoral caduca, que mantem os mesmos no poder. Enquanto n&o nos atentarmos aisso, 0
Brasil ndo saira do atoleiro em que se encontra.

Por outro lado, este foi o primeiro ano de aplicacdo da Emendado Teto (EC 95), 0 que acirrou 0s
debates redistributivos, em especial com amplo contingenciamento dos gastos com sallde e educacdo
(artigo 110, ADCT), o que éinconstitucional, conforme ja afirmado em diversas colunas neste espaco.
Como o teto so se aplica a Unido, surge no horizonte uma espécie de guerrafiscal de gastos, com uma
disputa entre os entes federativos para saber quem paga as contas desses direitos sociais. E a aplicacio
nacionalizada daquel e truque financeiro muito usual no ambito municipal: o de comprar ambuléancias
como politica de saude, afim de levar os doentes para se tratar no municipio vizinho, uma especie de
efeito carona no gasto publico.

Outro efeito dessa politica financeira restritiva aplicada aos direitos sociais pode-se ver na ADI 5.595, na
gual sdo discutidos gastos com salde publica, que obteve liminar do ministro Lewandowski, e aguarda
prosseguimento do julgamento no STF — Elida Graziane Pinto escreveu vérias esclarecedoras colunas a
respeito do assunto.

No apagar das luzes de 2017 foi aprovada a Emenda Constitucional 99, instituindo novo regime especial
de pagamento de precatérios, 0 que € uma das vergonhas nacionais, pois ndo € respeitada a coisa
julgada, os jurisdicionados séo deixados a pao e &gua, e nada é feito de concreto arespeito.

Este ano foi também aprovada a reforma trabal hista, que inegavel mente trara impactos previdenciérios,
em face do aumento da pejotizacdo, afetando a arrecadacdo, sem falar nas questbes envolvendo a
contribuicéo sindical, ainda pouco esclarecidas.

No ambito do federalismo fiscal foi aprovado o Fundo daLei Kandir, fruto daADO 25, com repasses de
R$ 1,9 bilh&o por ano para os estados exportadores (melhor dizendo: estados onde estéo localizadas
empresas exportadoras...), a despeito dos debates parlamentares terem buscado para algo como R$ 39
bilhdes a receber da Uniéo.

O Rio de Janeiro passa por grande dificuldade financeira, com bloqueio de contas para pagar o salério de
algumas categorias de servidores publicos, pois grande parte do funcionalismo esta recebendo agora
parcelas em atraso do 13° salario de 2016... Imagina quando receberdo o 13° de 2017... Outros estados
seguem 0 mesmo ritmo, como o Rio Grande do Sul, conforme relatado pelaimprensa.

Aliés, este ano foi aprovada a Lel de Recuperagéo Fiscal dos Estados (LC 159/17), e adivinhem quem
foi o primeiro cliente? Tentem adivinhar. Poisfoi 0 Rio de Janeiro. Pobre populacéo fluminense.

Outro marco de 2017 foi aaprovacdo daLei Complementar 160, que, a pretexto de encerrar aguerra
fiscal entre os estados, vai acabar acirrando-a, inclusive afastando a aplicacéo daLei de
Responsabilidade Fiscal. O Convénio Confaz 190 foi editado no apagar das luzes de 2017,
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regulamentando o que devera ser feito pel os estados durante o ano de 2018. Pressente-se fortes reflexos
em termos de compliance, em razdo das tentacdes que surgirdo em ano eleitoral.

O auxilio-moradia amplo, geral e irrestrito permanece vigente, com forte impacto nos gastos
interfederativos, pois aliminar individual mente concedida pelo ministro Fux alcangou todas as
categorias de servidores das carreiras juridicas da Unido, estados, DF e municipios, com forte impacto
na despesa desses entes.

Aliés, também nos ultimos dias do ano, foram excepcionadas do limite do artigo 169, CF, algumas
categorias de servidores publicos, pelas leis 13.554 e 13.555. E o regjuste de vérias categorias de
servidores publicos federais, que havia sido adiado por Medida Provisoria, foi liminarmente suspenso
por liminar do STF, devendo ser incorporado ao Orcamento de 2018 e seguintes.

Também houve muita novidade no @mbito da receita publica. O governo Temer aprovou mais um Refis,
com o acrénimo de PERT, além de ter sido realizada a repatriacéo de capitais (RERCT). Foi aprovada a
Lel Complementar 158, acercado ISS, com fortes reflexos federativos. A questdo envolvendo a
incidéncia da contribuicdo sobre o Funrural também esteve na pauta de di scussoes.

Os debates sobre a securitizagdo da divida ativa federal prosseguem, embalados pelo PL 204/16, que
vem recebendo fortes criticas de vérios setores da sociedade. Por outro lado, os royalties da mineracgéo, a
CFEM, foram fortemente aumentados, havendo suspeitas concretas sobre a constitucionalidade de sua
maj oracao.

A grande novidade veio dos Estados Unidos da América, pois, em dezembro, foi aprovada uma reforma
tributaria naquele pais, com forte reducéo da carga tributaria dos contribuintes mais ricos, 0 que deixou o
mercado mundial bastante animado, em decorréncia da alta na Bolsa de Valores daquel e pais. Deve-se
ficar de olho na experiéncia que de la surgira, pois o temor dos gque cultivam a ortodoxia financeira € que
o endividamento aumente, caso ndo haja reducdo de despesas. Vamos acompanhar os desdobramentos.

O destaque negativo no ambito da Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria fica por conta da crise
institucional dos tribunais de contas, com a prisdo de Conselheiros do TCE-RJ e de outros estados, bem
como aindicacdo de ministros do TCU nas delacdes premiadas. O devido processo legal deve ser
obedecido, com direito de ampla defesa e o contraditorio, para todos, inclusive para esses servidores
publicos, por forca da Constituicéo.

No ambito dainfraestrutura, identifica-se ainsisténcia da Unido em criar instrumentos de financiamento
e garantia para as PPP, com diversas normas editadas, como sevé nalLei 13.529/17, que dispde sobre a
participacdo da Unido em fundo de apoio a estruturacéo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes
e parcerias publico-privadas. Vamos torcer para que dé certo.

Noutra banda, foi afastada a participacéo obrigatoria da Petrobras nas exploracdes do pré-sal, o que pode
trazer fortes reflexos para o plano de investimentos da empresa a médio e longo prazos. Restaver se as
normas referentes ao percentual de contelido nacional permanecerdo em vigor e se haverainvestimento
no refino do petréleo, gargalo do setor no Brasil.
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Nesse sentido foi aprovada aMedida Provisoria do Repetro (MP 795/2017) com ampla reducdo de custo
fiscal para as empresas petroliferas. E curioso, pois, enquanto a area de mineracéo teve aumento de carga
fiscal, o setor de petrdleo recebe vasta isencdo — quem consegue entender essa politica econémica?

Enfim, o acirramento dos conflitos redistributivos tem por consequéncia a falta de combate a reducéo
das desigualdades sociais, papel fundamental do Direito Financeiro. Até final do ano passado 6,5% da
nossa populagdo vivia com até R$ 4,50 por dia, ou R$ 133,70 por més — estado de pobreza extrema. Ja
25,4% da nossa populacdo vivia em nivel menos agudo de pobreza, com renda de até R$ 13 por dia, ou
R$ 387 mensais.

E preciso reverter esse quadro de forma efetiva, e ndo apenas retdrica.

Espero que em 2018 consigamos comegar a alterar esse estado de coisas financeiramente perverso. Com
eleicbes, a chave do cofre publico pode mudar de méaos.

Aproveito para agradecer aos leitores desta coluna"Contas aVista', que divido com especialistas na
matéria, dos quais destaco Elida Graziane e Julio Marcelo. Além de ter espiado suas colunas para
elaborar essa retrospectiva, consultei meus orientados de mestrado e doutorado, que me municiaram com
informag0es (Alexandre Silveira, |sabela Morbach, Matheus Assuncao, Daniel Athias, Raquel
Guimaraes, Pedro Mantoan, Marina Bellegarde, Marina Macedo e Francisco Silveira). Eventuais erros
S80 meus; 0s acertos podem ser creditados a eles.

Agradeco atodos. Que tenhamos um prospero 2018.
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