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O 71° Congresso da International Fiscal Association (IFA), que acontece no

Rio de Janeiro ao longo desta semana, organizado pela Associagéo Brasileira de Direito Financeiro
(ABDF), tem sido um sucesso. Estamos muito orgulhosos da qualidade dos debates e do grande
entusiasmo de todos os estrangeiros presentes. Com 1.987 participantes, ja € o segundo maior congresso
dahistoriada |FA em paises forada Europa e o maior de todos os tempos em numero de participantes
locais (s&o 600 brasileiros).

Coube-nos atarefa de escrever o relatério nacional do Tema 1, relativo ao Beps. Por isso, nesta semana,
vale a pena fazermos aqui um breve resumo, especia mente para aqueles gue ndo puderam vir ao
CoNgresso.

Como se sabe, 0 Brasil ainda ndo € membro oficial da Organizacéo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mas, desde o inicio dos anos 1990, tem atuado com ativa
cooperacao em matériatributéria, o que justifica seu empenho em integrar-se as agdes do Beps, com
presenca em praticamente todos o0s painéis, foros e grupos de trabalho para sua implementacéo, além dos
trabal hos sobre a Convencdo Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters (Aeoi), que
se encontra ratificada e em vigor, paratrocas de informacdes a partir de 2018.

Dentre outras autoridades estrangeiras importantes que vieram ao Congresso da | FA, encontra-se no
Brasil o diretor do Centro para Politica Fiscal e Administracdo da OCDE, Pascal Saint-Amans, que tem
participado de diversas reunides valiosas sobre 0s mais variados temas, 0 que sinaliza a preparagao para
ingresso do pais na OCDE em breve. Estima-se que o0 pedido brasileiro possa ser debatido na assembleia
de novembro.

O Programa Base Erosion and Profit Shifting (Beps) tem recebido forte apoio dos 6rgdos da
administracdo tributéria, como a Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, bem
como do Ministério das Relagbes Exteriores e do proprio Congresso Nacional. De fato, algumas das
acOes do Beps ja& se encontram em vigor no nosso sistema, passivels de simples gjustes. Apds 2014, as
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principais agoes discutidas no Brasil foram as 5, 12 e 13 (Responses to Transfer Pricing Measures), que
se inserem nas Mainly Domestic Measures, e a 14, das Mainly Treaty-Based Measures.

O artigo 5°daLei 12.649, de 17 de maio de 2012, ao autorizar o Poder Executivo a contribuir, dentre
outros, para a manutencdo de foros, grupos e iniciativas internacionais, como o Projeto Beps, o Comité
de Assuntos Fiscais (Committee on Fiscal Affairs— CFA) da OCDE, o Forum sobre Administragéo
Tributaria vinculado (Forum on Tax Administration) e o Grupo de Coordenacdo e Administracéo da
Convencdo sobre Assisténcia M Gtua Administrativa em Assuntos Tributarios (Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters), de fato, bem evidencia o entusiasmo do Brasil com todas
essas medidas.

A Receita Federal do Brasil é responsavel pelos grupos de trabalho sobre cada uma das agdes do Beps.
Assim, a Receita tem efetuado consultas publicas sobre distintos temas, como ocorreu com (i) o
programa de regularizagdo cambial (Consulta Publica 4/2016); (ii) a definicdo de atividade econdmica
substantiva parafins de identificacdo de regimes fiscais privilegiados (Consulta Publica 6/2016); (iii) o
procedimento amigavel no ambito das Convencdes e dos Acordos Internacionais Destinados a Evitar a
Dupla Tributacéo (Consulta Publica 8/2016) e (iv) Declaracdo Pais-a-Pais (Country-by-Country Report
— CBC Report), em andamento (Consulta Pablica 11/2016).

Dentre as prioridades do momento est&o as medidas tendentes a ampliar a transparéncia entre Fisco e
contribuinte, pelo Decreto 8.842, de 29 de agosto de 2016, entrou em vigor a Convencéo Automatic
Exchange of Financial Information in Tax Matters (Aeoi), pelaqual o Brasil obriga-se a promover a
troca de informagOes a partir de setembro de 2018, o que podera até mesmo al cancar dados financeiros
de 2016 e 2017, caso sgjam firmados acordos especificos.

O Brasil mantém seu compromisso de colocar em vigor as agfes 5, 13, 14 e 15 como padr&o minimo até
2018. Preponderam no momento a atualizacéo e melhoria dos atos normativos. As convengoes
internacionais, porém, comecam areceber as primeiras ages para atualizacdo e conformidade com os
novos padrdes do Beps. Tuco conforme os trés pilares de substancia, transparéncia e certeza.

Os desafios que devem ser enfrentados pelo Brasil para se adequar ao cenario de transparéncia fiscal
internacional sdo diversos. O relatorio elaborado pela OCDE[ 1] para os paises em desenvolvimento
indica a necessidade de adequacéo do sistemainterno, a fim de melhorar o cumprimento fiscal
internacional, com as informagdes que se faréo necessarias para 0 atingimento da transparéncia global e
integridade do sistema financeiro e tributério internacional [ 2].

No dia 21 de outubro do ano passado, 0 Brasil assinou o Acordo Multilateral de Autoridades
Competentes — Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA), para cumprimento das trocas de
dados do Common Reporting Standard (CRS), que visa atender ao padr&o global do intercambio
automético de informacdes financeiras para fins tributarios. Assim, a partir de 1° de janeiro de 2017, o
Brasil poderainiciar o intercAmbio de informacfes com as administragdes tributérias dos paises que
também tiverem concluido o processo de internalizagdo da convencdo. O CRS trata exclusivamente do
intercambio automético de informacdes financeiras parafins tributarios e o Brasil deveria adotar o CRS
até setembro de 2018.

Defato, diversas ateracdes ja atendem a muitos dos critérios propostos pelas acbes do Beps, como os de
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tributacdo das controladas no exterior, inclusive com harsh controlled foreign corporation (CFC), por
meio do qual se tributa toda a renda auferida por controladas no exterior, independentemente da
localizacdo em paraisos fiscais ou de arenda ser ativa ou passiva (artigos 76 a92 daLei 12.973, de 13
de maio de 2014, e no artigo 96 daLei 13.043, de 13 de novembro de 2014); adaptacdes das transfer
princing (TP) rules, segundo critérios objetivos de apuracéo de precos, margens de lucros ou de custos e
outros, 0s quais podem ser objeto de gjustes a pedido dos contribuintes, quando provado que as margens
deveriam ser outras (artigo 48 daLel 12.715, de 2012); regras paraampliar a determinacdo dos

tax heavens and preferential tax regimes, com exigéncia de substancia sobre forma, e introducéo de
critérios de thin captalization rules baseados na preval éncia de substancia sobre aforma (artigo 22 a 25
dalei 11.727, de 26 de junho de 2008).

O marco regulatério contabil também foi amplamente melhorado, como se verificou comalLel
11.941/2009 e aLei 12.973/2014, mediante a adequacdo das normas contébeis brasileiras para o
International Finantial Reporting Standards (IFRS), a obrigatoriedade de as empresas adotares nova
Escrituracdo Contabil Fiscal (EFC), que obriga os contribuintes a transmitirem diversos elementos de
sua contabilidade as autoridades fiscais, por via eletronica, e oferece melhor compatibilidade de
apuracao de dados em relacéo aos demai's paises.

Em atenc&o as recomendagdes da OCDE e para melhor eficiéncia das regras antiabusos, o Brasil tem
utilizado nas suas convencdes regras que limitam os beneficios (Limitation on Benefits “ LOB Clause”),
desde 0 ano 2000, nas suas distintas possibilidades.

Para assegurar um ambiente de seguranca juridica para as trocas autométi cas de informagdes, o Supremo
Tribunal Federa ja decidiu pela constitucionalidade dalegislagéo tributaria] 3], e especialmente o artigo
6°, daLel Complementar 105/2000, que determinava a obrigatoriedade de os bancos fornecerem dados
bancarios de contribuintes, segundo os procedimentos definidos pela Receita Federal do Brasil,
independente de autorizacdo judicial. Essa decisdo € um importante marco na mudanca de orientacéo do
Supremo Tribunal Federal do Brasil, quanto ao sigilo de dados e de informagdes bancérias. Diante disso,
foi reconhecida a constitucionalidade da declaragdo e-Financeira, a ser prestada pelas institui¢cdes
financeiras e outros contribuintes indicados, que redine informacdes sobre operacdes financeiras, nos
termos da Instrugcdo Normativa RFB 1.571, de 2 de julho, de 2015, com base no artigo 5° da L el
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001.

Como declara a doutrina e ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nenhum direito fundamental
pode ser restringido, limitado ou alterado por lel, tratado ou ato infraconstitucional, sob penade seter a
negacao dos limites da propria nogdo de rigidez constitucional[4]. Diante disso, a aplicacéo de
convengdes internacionais deve observar todo o arquétipo constitucional de direitos fundamentais.

Desse modo, todas as disposi¢des da Convencdo da Aeoi ou dos planos de acdo do Beps devem passar
por uma rigorosa analise de compatibilidade com a Constituicéo, diante da multiplicidade de direitos
fundamentais e limitagdes ao poder de tributar existentes. Pontual mente, poderd haver, em certos casos,
impossibilidade de internalizacdo de alguma das propostas de cada plano de agdo, como ocorreu com a
primeiratentativa de introducéo do Plano de A¢do 12 — Mandatory Disclosure Rules, que foi rejeitado
pela Camara de Deputados.

Em conclusdo, os novos tempos de Fisco global definem um renovado model o de fiscalizag&o, naforma
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de controle das atividades dos contribuintes, coerente com a complexidade dos negdcios, crescente
aumento da economiadigital e fortalecimento da matua assisténcia e trocas de informagdes. Contudo,
ndo pode se converter em obstaculo ao plangjamento tributario legitimo, organizado com o devido
proposito negocial, em substancia e forma. E igualmente ndo pode ser um entrave ao desenvolvimento
econdmico ou mesmo a competitividade das empresas no cenario internacional.

O Beps contribui fortemente, mediante notavel rede de cooperacdo internacional entre as nagdes, com o
mesmo propdsito de salvaguardar o patrimdnio publico e sua capacidade de arrecadacdo de tributos, para
seguir na construcéo de uma administracéo publica eficiente, com servicos de qualidade para seus
cidaddos, sem necessitar de aumentos de tributos, ao manter-se uma cargatributériaigual paratodos.

O Brasil, por meio da Secretaria da Receita Federal, esta empenhado em cumprir as agdes do Beps, com
arealizacdo de consultas publicas, edicdes de textos normativos, participacdo nas atividades dos grupos
de trabalho (working groups) da OECD e compromisso em atender as demandas dos paises parceiros do
Forum Global.

Trata-se de momento histérico para a doutrina do Direito Tributario Internacional, no combate a evasdo
fiscal e préticas de plang/amentos tributarios agressivos. Um passo notavel da humanidade para romper
os limites estreitos das soberanias com o legitimo proposito de afirmar o dever de todos ao pagamento
dos tributos, sem qualquer distingéo, como propugnado desde a Magna Carta, de 1215. Doravante, a
internacionalizacdo do Direito Tributério sera cada vez mais intensa e complexa, aexigir profissionais
altamente qualificados para os seus novos desafios.

[1] OCDE. Automatic Exchange of Information: A Roadmap for Devel oping Country Participation
(Paris: OCDE, 2014), Disponivel em www.OCDE.org/tax/transparency/global-forum-AEOI-roadmap-
for-devel oping-countries.pdf. Acesso em 4/10/2015.

[2] De acordo com o Relatério de Comprometimentos, o Brasil deve adotar as primeiras mudangas em
suajurisdicéo até 2018. AEOI: Satus of commitments, publicado em 23/7/2015 pela OCDE, disponivel
em <www.OCDE.org/tax/transparency/AEOI-commitments.pdf>.

[3] Recurso Extraordinério 601.314; acles diretas de inconstitucionalidade 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859.
Haviam 353 processos sobrestados em todo o pais a espera do entendimento do STF sobre o tema.

[4] Cf. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Tributario e Seguranca Juridica: metodica da
seguranca juridica do Sistema Constitucional Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2012.

Page 4
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/08/2017


/Users/andressa.taffarel/Downloads/BEPS E CONGRESSO IFA - artigo CONJUR.2017 - HTT.docx#_ftnref1
http://www.OCDE.org/tax/transparency/global-forum-AEOI-roadmap-for-developing-countries.pdf
http://www.OCDE.org/tax/transparency/global-forum-AEOI-roadmap-for-developing-countries.pdf
/Users/andressa.taffarel/Downloads/BEPS E CONGRESSO IFA - artigo CONJUR.2017 - HTT.docx#_ftnref2
http://www.OCDE.org/tax/transparency/AEOI-commitments.pdf
/Users/andressa.taffarel/Downloads/BEPS E CONGRESSO IFA - artigo CONJUR.2017 - HTT.docx#_ftnref3
/Users/andressa.taffarel/Downloads/BEPS E CONGRESSO IFA - artigo CONJUR.2017 - HTT.docx#_ftnref4

