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Tributar permuta sem torna A© grave engano da administraA8A£o

Roberto Duque Estrada
advogado

“Tente passar pelo que estou passando/

Tente apagar esse teu novo engano/
Tente me amar, pois estou te amando/
Baby, te amo, nem sei sete amo.”
(Pérola Negra, Luiz Melodia)

Na semana passada, morreu Luiz Melodia, o poeta do Estacio. O Rio de Janeiro perdeu um cidadéo de
primeira grandeza, um homem de bem, um musico fantastico, um vascaino ilustre, autor de cléssicos que
n&o deixardo nossas memorias[1]. Quando crianga, escutava a cangdo de abertura da novela Pecado
Capital, “lavaroupatodo dia, que agonia(...)", escutava as cangdes de seus L Ps com meu pai: Pérola
Negra, Estacio Holly Estacio — “se alguém quer matar-me de amor, que me mate no Estacio/ o Estacio
acalma os sentidos dos erros que eu fagco” —, Vale Quanto Pesa — “sou forte feito cobra coral” —,
entre muitas outras.

Estudante de Direito, com amigos de faculdade, curtimos muito Melodia. Sua poesia marcou nossas
trajetorias, como os ensinamentos juridicos dos grandes autores também nos marcam. S&o nos cléassicos
gue buscamos o verdadeiro aprendizado, sd0 nos classicos que compreendemos as questdes nas suas
esséncias. E por isso que sempre precisamos voltar aos cl&ssicos para apagarmos Nossos enganos.

Lamentavelmente, o Ministério da Fazenda, por seus 6rgaos de julgamento e aconselhamento juridico,
cometeu Novos enganos, incorrendo em grave retrocesso juridico quando da analise de questbes
tributarias emergentes de operagdes de permuta, sem recebimento de torna, praticadas por contribuintes
pessoas fisicas ou juridicas.

No que concerne aos 6rgdos de julgamento, referimo-nos especificamente a decisdo tomada em 14 de
junho de 2016, pela 12 Turma Ordinéria da 22 Camara do Carf no Acordéo 2201-003.203, que
considerou imediatamente tributéavel o ganho de capital obtido em operacéo de permuta de acOes feitas
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por pessoa fisica, sem recebimento de torna, por entender, como se pode ler do seguinte trecho da sua
ementa, que:

GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO. PERMUTA

O conceito de alienacdo de que tratao 8 3° do art. 3°daLei n.° 7.713/1988 engloba toda e qualquer
operacao que importe em transmissao de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessao de
direitos, sendo a permuta uma das espécies previstas no texto legal ao lado da compra e venda e de
outras operagoes. Toda e qualquer operagdo de que se possa extrair uma alienacao, ou os efeitos de
uma alienacdo, também esta sujeita a apuracdo do ganho de capital. A acepc¢ao utilizada pelo
legislador foi a mais ampla possivel.

GANHO DE CAPITAL. EVIDENCIACAO.

Demonstrada a diferenca positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e seu custo de
aguisicao, inclusive em operacdes de alienacdo realizadas mediante permuta, evidencia-se o ganho
de capital a ser tributado pelo imposto de renda.

No que diz respeito aos 6rgaos de aconsel hamento juridico, referimo-nos ao Parecer

PGFN/CAT 1.722/2013, que concluiu no sentido de que “39.1 o entendimento consubstanciado no
Parecer PGFN/PGA/n.° 970/91 restringe-se ao ambito do PND, ndo podendo ser estendido a situagdes
outras que ndo aquel as especificamente tratadas no referido opinativo: 39.1.1 é possivel tributar pelo
imposto sobre arenda a diferenca positiva, via ganho de capital, existente entre o custo de aquisi¢cao
e o0 valor dos bens mobiliarios permutados no momento em que é feitatal operacéo, independentemente
da existéncia detorna” (grifos nossos).

A raiz do engano cometido pelo Ministério da Fazenda ao considerar imediatamente tributdvel o ganho
apurado em operacdes de permuta sem recebimento de torna estd em ter sido ignorado um principio
basilar que rege aincidéncia do imposto sobre arenda.

Ignora-se que alei brasileira consagrou, em matéria de imposto sobre arenda, o principio da realizacéo,
principio segundo o qual os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos so podem ser submetidos
aimposto quando efetivamente realizados, e ndo enquanto permanecerem num estado meramente
potencia ou virtual.

E isso em decorréncia do principio da capacidade contributiva, de nivel constitucional (artigo 145,
parégrafo 1° da CF/88), que so se encontraria plenamente satisfeito se e quando o contribuinte dispuser
efetivamente dos recursos econdmicos suficientes para satisfazer o imposto.

O principio daredizacdo esta expressamente afirmado no artigo 43 do CTN, nos termos do qual o
imposto, de competéncia da Unido, sobre arenda e proventos de qualquer natureza tem como

fato gerador a aquisicéo da disponibilidade econémica ou juridica: “1 — de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; || — de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”.

A exigénciapelo CTN do requisito de disponibilidade econémica e juridica, ndo s no que respeita a
renda propriamente dita (inciso 1), mas também no gue concerne aos acréscimos patrimoniais (inciso 1),
foi influenciada pelo pensamento de Rubens Gomes de Sousa, que, em admiravel parecer produzido em
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1961, criticava com dureza a legislacdo brasileira da época, que considerava tributavel toda e qual quer
reavaliacdo do ativo[ 2], afirmando:

“Qualquer lucro ou prejuizo efetivos somente podem ser realizados através de alienacdo do ativo,
gue confirmara ou desmentird, em termos de dinheiro em caixa (inclusive pelo confronto entre o
poder aquisitivo da moeda do preco de alienacéo com o da moeda do custo de aquisicéo) os
resultados das retificagOes contabei s anteriormente procedidas’[3].

A Exposicao de Motivos do Decreto-lel 1.598/1977 — lei ordinaria do Imposto de Renda das pessoas
juridicas, alinhada com o figurino do imposto desenhado pelo CTN — foi categérica em acolher o
principio darealizacdo, quando declara em seu item 17 que “0 projeto adota a orientacdo geral de
submeter os ganhos de capital ao imposto somente quando realizados, isto €, quando a pessoajuridica
tem condic¢des financeiras para suportar o 6nus tributério”.

Redlizar significatornar real, concreto, um acréscimo de valor. E dai que sgja sempre necessario
distinguir onde ocorre um fendmeno meramente substitutivo ou permutativo de onde se verificaum
fendbmeno de concretizagdo de valores em que arealizagdo consiste.

Como ensina Bulhdes Pedreira, em seu livro cléssico sobre Imposto de Renda[4]:

“A aguisicdo de renda financeira ndo consiste no fato juridico da aquisicdo de direitos
patrimoniais, mas na disponibilidade do objeto desses direitos, que € moeda ou valor em moeda (V.
obs. 1 ao n° 110). Se os direitos recebidos na troca sdo dinheiro, ndo ha divida de que o lucro esta
realizado. Mas se ndo tém valor em dinheiro determinavel com precisdo, ou hdo podem, com
facilidade, ser convertidos em dinheiro, ainda n&o hélucro real ou efetivo. E o caso, por exemplo,
de permuta de um bem por outro cujarealizacdo em dinheiro, ou em direitos com liquidez,
depende de nova troca no mercado. Nesse caso ndo harealizacdo do lucro potencial, mas sua
transferéncia de um bem para outro”.

Essa opinido foi expressamente consagrada pelas autoridades fazendérias no parecer doutrinario
PGFN/PGA 970, de 23/9/1991, de autoria do entéo procurador-geral-adjunto, Wagner Pires de Oliveira,
e do jurista Tércio Sampaio Ferraz Junior, entdo procurador-geral da Fazenda Nacional.

Em referido parecer, a PGFN entendeu que a entrega pelo licitante vencedor de titulos de divida publica
federal ou de outros créditos contra a Unido, como contrapartida a aquisicéo das agdes leiloadas no
ambito do Programa Nacional de Desestatizacéo (PND), caracteriza-se como permuta, caso em que néo
incide o Imposto de Renda sobre ganho de capital pela so efetivacdo do leildo ou de celebragéo do
contrato respectivo, e de que so ocorrera ganho de capital tributavel por ocasido darealizacéo desse
ganho pela alienagdo das agbes adquiridas, por via de permuta.

O fundamento principal desta conclusdo reside em que na permuta ndo ha realizacao do ganho de
capital: “Estatributagdo, ainda, seriainiqua, pois como ndo foram recebidos cruzeiros, ndo haveria
disponibilidade liquida do contribuinte e, em consequéncia naguel e momento nenhuma base de célculo
para o fato gerador, pois a renda fica sujeita a tributacdo quando realizada e quantificada, o que
evidentemente ndo é a hipotese sob exame”.
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Essa orientacéo viriaa ser positivadano artigo 65 da Lei 8.383/91.:

“Art. 65. Tera o tratamento de permuta a entrega, pelo licitante vencedor, de titulos da divida
publicafedera ou de outros créditos contraa Unido, como contrapartida a aquisicdo das acfes ou
guotas leiloadas no ambito do Programa Nacional de Desestati zacéo.

“§ 1° Na hipdtese de adquirente pessoa fisica, devera ser considerado como custo de aquisicéo das
acles ou quotas da empresa privatizavel o custo de aquisicdo dos direitos contraa Unido, corrigido
monetariamente até a data da permuta’.

Apesar de parecer, aprimeiravista, debrucar-se sobre o caso especifico dos |eil6es de privatizacdo, o
referido preceito tem alcance bem mais amplo umavez gque ele determina que tera o tratamento de
permuta, revelando, assim, que o regime especifico dos leil6es de privatizacdo é idéntico ao regime
genérico das permutas em geral. Ou sgja, ndo existe um regime especia aplicavel exclusivamente as
operacOes de permuta realizadas em seu ambito como quer fazer crer o novo Parecer

PGFN/CAT 1.722/2013.

N&o bastasse 0 ja substancioso Parecer 970/91, a PGFN emitiu um segundo parecer sobre a matéria— o
Parecer 454, de 7 de maio de 1992, subscrito pelos mesmos juristas e aprovado pelo entdo ministro da
Economia, Fazenda e Plangjamento, Marcilio Marques Moreira— que reiterou a mesma doutrina e, indo
além, chega a admitir ainconstitucionalidade da tributacdo da permuta, nos seguintes termos:

“21. Criar-se, fictamente, na per muta de bens, um ganho de capital éviolar o préprio
patrimonio”. A suatributacado configuraria, por conseguinte, imposto sobre a propriedade e
nao sobre arenda e proventos de qualquer natureza. Ndo existe lei mandando cobrar
imposto na per muta de bens, ndo oner osa. Ainda que existisse tal diploma legal, seria
fulminado pelo vicio insanavel dainconstitucionalidade.

“22. Conseguéncia juridicamente possivel a ser extraida do art. 65 daLei n° 8.383/91, seriao seu
car ater inter pretativo, visando a espancar dividas quanto a ndo incidéncia de gravame fiscal nas
trocas efetuadas no ambito do Programa Nacional de Desestatizacéo, e, ainda, oferecer claramente
0s critérios para os registros contabeis do negdécio juridico realizado” (grifos nossos).

A intributabilidade da permuta sem recebimento de torna vinha sendo a linha de orientacéo cléssica,
consistentemente adotada pel os julgados do entdo Conselho de Contribuintes, de que podemos citar
como exemplos o Acdrddo 103-14.353 (troca de cotas do Finor por agdes) e o Acordado 102-40.751

(permuta por pessoa fisica sem recebimento de torna).

A radical mudanca de entendimento do Carf e areversdo da orientacdo que havia sido fixada no seio da
PGFN, em pareceres doutrinarios, sO se explicam por um interesse arrecadatorio desprovido de
juridicidade. N&o se nega que a permuta configura um ato de alienagdo e, como tal, suscetivel de
apuracdo de um eventual acréscimo patrimonial, na hipétese de diferenca de valores. Mas 0 que ndo se
pode negar € que, nainexisténcia de complemento em dinheiro (“torna’), o acréscimo patrimonial é
meramente latente, virtual, potencial, ndo realizado. E, sem realizagcéo, o artigo 43 do CTN, lei
complementar que define o fato gerador do Imposto de Renda, n&o autoriza a tributagcdo. Tributar
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acréscimos patrimoniais ndo realizados, como pretenderam o Carf, no Acérddo 2201-003.203 e a PGFN,
no Parecer PGFN/CAT 1.722/2013, € um gravissimo engano gue ndo pode passar sem correcao, sob
pena de desvirtuamento total daregra matriz de incidéncia do Imposto de Renda.

* k%

Entramos na contagem regressiva para o 71° Congresso da International Fiscal Association (IFA), que
comega no dia 27 de agosto, no Rio de Janeiro. Asinscri¢des ainda estdo abertas (
www.ifa2017rio.com.br). O comité organizador, do qual tenho a honra de fazer parte com diversos
colegas, capitaneado por nosso presidente Gustavo Brigagéo, esta trabalhando intensamente paraa
realizacdo de um evento memoravel. Quem puder comparecer e desfrutar dessa experiéncia Unicando se
arrependera.

[1] Recomendo a leitura da tocante homenagem de Miriam Leitéo:
http://g1.globo.com/politica/blog/matheus- eitao/post/devo-de-ir-o0-sol -nao-adivinha.html
[2] Cfr. Pareceres-2-Imposto de Renda, S&o Paulo 1975, 35 ss.

[3] Cfr. op. cit., 37.

[4] Cfr. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas, |, 281, Ed. Justec, Rio de Janeiro, 1979.

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/08/2017


http://www.ifa2017rio.com.br/
/Users/andressa.taffarel/Downloads/conjur agosto 2017.docx#_ftnref1
http://g1.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/devo-de-ir-o-sol-nao-adivinha.html
/Users/andressa.taffarel/Downloads/conjur agosto 2017.docx#_ftnref2
/Users/andressa.taffarel/Downloads/conjur agosto 2017.docx#_ftnref3
/Users/andressa.taffarel/Downloads/conjur agosto 2017.docx#_ftnref4

