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Gover no acertou com o Programa de RegularizaA8A£o TributAjria
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Em uma semana de grande agitacao politicaem Brasilia, a Presidéncia da

Republica publicou, naterca-feira (198), aMedida Provisoria 793, instituindo o Programa de
Regularizacdo Tributaria Rural (PRR). Nosso objetivo agui hdo € meramente abordar as caracteristicas
desse novo parcelamento tributario — algo que vem sendo comum ao longo de 2017 —, mas o contexto
gue levou a publicacdo da MP 793 e se é aconselhavel aos contribuintes aderirem.

Deinicio, vale destacar que o parcelamento alcanga apenas um unico tributo: a contribuicdo
previdenciaria devida pel os produtores rurais pessoas fisicas e dos adquirentes de producéo rural ao
Funrural, previstano artigo 25, daLei 8.212/91 (com aredacéo daLe Lei 10.256/2001). Mais do que
iss0, na mesma medida provisoria, o governo reduzira a aliquota da contribui¢éo de 2% para 1,2%, a
partir de janeiro de 2018.

Quem acompanha o tema sabe que a referida contribui¢&o passou pelo controle de constitucionalidade
do Supremo Tribunal Federal muito recentemente, em marco de 2017, quando julgou 0 Recurso
Extraordinario 718.874/RS, em sede de repercussio geral, interposto pela Unido contra decisdo do TRF
da 4?2 Regiéo, que entendeu pelainconstitucionalidade da contribuicdo. Cabe aressalvade que o STF
ainda ndo se pronunciou acerca da constitucionalidade das citadas contribui¢cdes devidas pessoa juridica
produtorarural e pelas agroindustrias.

N&o tenho aqui 0 objetivo de me aprofundar nas razdes da decisdo do STF ou sobre 0 seu acerto, pois me
preocuparei com as suas consequéncias. Inclusive, para quem tem interesse em conhecer melhor a
controvérsiajuridica que envolve o Funrural, cabe aleitura do bem elaborado artigo do professor Fébio
Calcini, publicado nesta mesma coluna da ConJur, no dia 7 de abril.

Defato, a decisdo a que chegou o Supremo Tribunal Federal no referido recurso extraordinario, em
apertada maioria (6 a5), causou surpresa por representar uma mudanca do entendimento até entéo
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existente, que apontava pela inconstitucionalidade da contribui¢do ao Funrural[1]. No julgamento,
percebeu-se, claramente, o desconforto da minoria formada pelos cinco ministros, com a mudanca de
rumo do entendimento da suprema corte.

Faco agui breve comentario no sentido de que, em tese, ndo caberia a modulacdo dos efeitos da deciséo,
umavez que aLe 10.256/2001 foi declarada constitucional, ndo se adequando, portanto, a hipétese do
artigo 27, daLel 9.868/99[2]. Assim, a decisio tem o conddo de retroagir os seus efeitos, permitindo a
cobranca do tributo.

Em um julgamento como esse, fica sempre 0 sentimento de que, apesar datese juridicater sido definida,
com a devida eficécia conferida, ndo fica um sentimento de convencimento absoluto, nem da classe
juridica nem da sociedade. De fato, € um das inquietactes ligadas a dogmética juridica, quando uma
decisdo por uma maioria téo apertada se forma, pois 0 assunto € resolvido, mas nem sempre de maneira
aconvencer atodos.

Diante do contexto historico e das decisdes que foram sendo tomadas pelo Poder Judiciério, milhares de
contribuintes simplesmente deixaram de recolher a contribui¢do ao Funrural ou estavam al cancados por
decisOes judiciais favoraveis. Agora, com a definicéo datese pela constitucionalidade da L ei
10.256/2001, pode a Receita Federal intensificar afiscalizac8o e lavrar lancamentos de oficio.

Para os contribuintes gue ndo foram objeto de langcamentos de oficio (autos de infracdo), o parcelamento
das contribuigdes devidas nos ultimos cinco anos (dentro do prazo prescricional previsto no CTN)

n&o parece uma boa opcdo. E importante lembrar que, se a Receita Federal ndo fizer o lancamento, a
cobranca ndo pode ser feita, mas o contribuinte sempre pode, espontaneamente, declarar o crédito
tributario e fazer o parcelamento.

A verdade é que todo contribuinte deve ter a consciéncia de que € a sua obrigacdo declarar e recolher a
contribuicéo prevista no artigo 25, daLei 10.256/2001, especial mente apos a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no RE 718.874/RS.

Pois bem. Diante das consequéncias econdmicas causadas pela decisdo do STF — e diante de uma
inegavel pressdo nos bastidores da politica—, o0 governo federal decidiu instituir o PRR, de formaa
permitir que os contribuintes rurais pessoas fisicas parcelem a contribuicéo para o Funrural.

Os contribuintes poder&o parcelar até 29 de setembro de 2017 os créditos tributarios devidos atitulo da
contribuicdo do artigo 25, daLei 8.212/91, até 30/4/2017, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Uni&o, inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discusséo
administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lancamento efetuado de oficio.

Assim, como ocorre ho caso do Programa Especia de Regularizag&o Tributéria (Pert), instituido pela
MP 783/2017, o PRR exige dos contribuintes o recolhimento de um percentual da divida, sem areducéo
de multa e juros, entre as competéncias de setembro a dezembro de 2017, de 4% da divida consolidada
(artigo 2°, inciso |, daMP 793/2017).

Por suavez, o restante do crédito tributario esta sujeito as reducdes de 25% das multas de mora e de
oficio e dos encargos legais, incluidos os honorarios advocaticios; e de 100% dos juros de mora. Tal
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reducdo nos juros de mora &, simplesmente, inédita.

Se levarmos em conta discussdes mais antigas, que alcancem fatos juridicos ocorridos ha mais de dez
anos, o valor dos juros supera o valor do proprio crédito tributério, restando evidente que a remissao
parcia € muito expressiva.

Pode-se afirmar que a exclusdo dos juros se baseia em um reconhecimento do Poder Executivo em
relacdo & mudanca do entendimento do STF, o momento econdmico ou mesmo uma forma de proteger o
trabal hador rural. Todavia, no momento historico em que foi publicadaa MP 793/2017, o aspecto
politico pesou na decisdo do que ocorreria normalmente. De qual quer forma, ndo ha
inconstitucionalidade, pois ao governo esta permitido a fazer redugdes ao crédito tributario, atendidas as
prescricdes contidas na Lei Complementar 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Voltando a questdo juridica propriamente dita, diferentemente do Pert, o PRR prescreve que o
pagamento do restante do crédito tributério, objeto da consolidacéo, serafeito por meio de parcelamento
em até 176 prestacOes, a partir de janeiro de 2018, equivalentes a 0,8% da média mensal da receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua producdo rural do ano anterior ao do vencimento da parcela.

Caso ndo sgja possivel quitar totalmente a divida diante do critério acima, eventual saldo restante deve
Ser pago avista ou acrescido a ultima prestacéo, ou ser parcelado em até 60 meses.

Acertadamente, alei prescreve gue, na hipétese de suspensio da atividade da producéo rural ou de ndo
auferimento de receita bruta por periodo superior aum ano, o valor da prestagdo mensal serao
equivalente ao saldo da divida consolidada com as reducfes ai previstas, dividido pela quantidade de
meses que faltarem para complementar 176 meses.

E condi¢&0 necesséria para manutencdo no PRR o recol himento regular da contribuicio mensa e do
FGTS (artigo 1°, paragrafo 3° da MP 793/2017). Além disso, para dividas que ultrapassem os R$ 15
milhdes, sera necessaria a apresentacdo de carta de fianga ou seguro-garantiajudicial, o que serd ainda
regulamentado pelo procurador-geral da Fazenda Nacional. Tal exigéncia pode trazer dificuldades paraa
adesdo, pois 0s custos para obtencéo da fianca ou do seguro-garantia estédo muito altos. Certamente esse
sera um ponto que causara polémicano Congresso quando da conversio da MP 793/2017 em lei.

Assim, ao longo de 2017, o contribuinte que queira aderir ao PRR ter& que recolher a contribui¢do ao
Funrual de 2% incidente sobre a receita bruta da comercializagéo da producéo e recolher 4% do valor da
sua divida, sem qualquer reducéo de multa e juros. A partir de 2018, a aliquota da contribuicdo, para
todos os contribuintes, sera reduzida para 1,2%, e os contribuintes que aderiram a parcelamento pagaréo
em até 176 meses a sua divida, com as reducdes acima.
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Diante de todos esses aspectos que foram aqui rapidamente abordados, entendemos que 0 governo
federal fez umaimportante acéo para permitir que milhares de contribuintes da contribui¢éo ao Funrural
regularizem as suas dividas. Para quem defendia a tese da inconstitucionalidade do artigo 25, inciso |, da
Lei 8212/91 (com aredacdo dapelalLei 10.256/2001) e teve a sua pretensdo afastada pelo STF nos autos
do 718.874/RS, ao menos fica 0 consolo da possibilidade de um pagamento de forma parcelada comuma
expressivareducdo dadivida. Além disso, areducdo de 2% para 1,2% da contribuic¢&o ao Funrural a
partir de janeiro de 2018 para todos os contribuintes € um estimulo ao recol himento.

Em resumo, o governo federal, incentivado por diversos aspectos — politicos, juridicos e econdmicos —
tomou a decisdo correta em permitir uma solugdo ao assunto.

[1] Conforme decisdo do STF no RE 363.852/MG:

"RECURSO EXTRAORDINARIO — PRESSUPOSTO ESPECIFICO — VIOLENCIA A
CONSTITUICAO — ANALISE — CONCLUSAO. Porque 0 Supremo, na andlise davioléncia a
Constituicdo, adota entendimento quanto a matéria de fundo do extraordinario, a conclusdo a que chega
desdgua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina — José Carlos Barbosa Moreira -, em provimento
ou desprovimento do recurso, sendo improprias as nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.
CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE BOVINOS — PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS — SUB-ROGACAO — LEI N°8.212/91 — ARTIGO 195, INCISO |, DA CARTA
FEDERAL — PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 — UNICIDADE DE
INCIDENCIA — EXCECOES — COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL — PRECEDENTE —
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, ndo subsiste a obrigac&o
tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas naturais,
previstanos artigos 12, incisos V e VI, 25, incisos| ell, e 30, inciso IV, daLei n°8.212/91, com as
redacOes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n° 9.528/97. Aplicacdo de leis no tempo — consideracoes
tese definida pelo STF foi aseguinte: E constitucional formal e materialmente a contribuicZo social do
empregador rural pessoafisica, instituidapelaLei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida
com a comercializagdo de sua producao”.

[2] Art. 27. Ao declarar ainconstitucionalidade de lel ou ato normativo, e tendo em vista razoes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha
eficaciaa partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento gque venha a ser fixado.
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