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Gustavo Garcia: Negociado e legisiado na atual jurisprudA@ncia do
STF

Muito se tem debatido a respeito da preval éncia da negociacéo coletiva em face da legislacéo trabal hista.

O entendimento tradicional da doutrina € no sentido de que deve prevalecer anormamais favoravel ao
empregado, como decorréncia do principio da protecdo, inerente ao Direito do Trabalho, em
consonancia com o artigo 7°, caput, da Constituicdo da Republica.

Ainda assim, admite-se a flexibilizac&o de direitos trabal histas, por meio de negociagdo coletiva, nas
hipéteses de reducéo de salério, compensacéo e reducéo da jornada de trabalho e turnos ininterruptos de
revezamento (artigo 7°, incisos VI, Xl e X1V da Constituicdo Federal de 1988), justamente com os

obj etivos de protegdo do emprego e de adaptagéo as atuais condigdes sociais e econdmicas1].

Nesse contexto, as convencdes e acordos coletivos, como instrumentos normativos decorrentes da
autonomia col etiva dos particulares, sdo expressamente reconhecidos no artigo 7°, inciso XXVI, da
Constituicéo da Republica.

A respeito do tema, observa-se na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a nitida tendéncia
de se prestigiar e reconhecer a preval éncia das normas col etivas negociadas em face da legislacéo
trabal hista, notadamente em matérias rel acionadas a salério e jornada de trabal ho, tendo como
fundamento os mencionados preceitos constitucionais.

Nesse sentido, ao analisar o tema da transagdo extrajudicial decorrente de adesdo do empregado a plano
de demissdo incentivada, quando instituido por acordo coletivo, o STF firmou o entendimento de que a
guitacdo € ampla e abrange todas as verbas do contrato de trabalho extinto, se assim previsto nanorma
coletiva negociada. Paraa melhor compreensdo, transcreve-se a ementa do julgado em questéo.

“Direito do Trabaho. Acordo coletivo. Plano de dispensaincentivada. Validade e efeitos. 1.
Plano de dispensa incentivada aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participagao
dos empregados. Previséo de vantagens aos trabal hadores, bem como quitacéo de toda e qual quer
parcela decorrente de relacdo de emprego. Faculdade do empregado de optar ou nédo pelo plano. 2.
Validade da quitagcdo ampla. N&o incidéncia, na hipotese, do art. 477, 8§ 2° da Consolidacdo das
Leisdo Trabalho, que restringe a eficécia liberatéria da quitacéo aos valores e as parcelas
discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3. No ambito do direito coletivo do trabalho
n&o se verificaa mesma situacdo de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de
trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade n&o se encontra sujeita aos
mesmos limites que aautonomiaindividual. 4. A Constituicao de 1988, em seu artigo 7°, XX VI,
prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi ¢céo dos conflitos trabal histas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagao
coletiva, retratada na Convencéo n. 98/1949 e na Convencao n. 154/1981 da Organizacéo
Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convengdes col etivas permite que os
trabalhadores contribuam para a formulag&o das normas que regeréo a sua propriavida. 5. Os
planos de dispensa incentivada permitem reduzir as repercussoes sociais das dispensas,
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assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa condi¢des econdémicas mais
vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero desligamento por decisio do empregador. E
Importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais planos, afim de preservar a sua funcdo
protetiva e de ndo desestimular o seu uso. 7. Provimento do recurso extraordinério. Afirmagao,
em repercussao geral, da seguinte tese: ‘A transacgéo extrgjudicial que importa rescisdo do
contrato de trabalho, em razéo de adesdo voluntéria do empregado a plano de dispensa
incentivada, ensgja quitacéo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de emprego,
caso essa condicao tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem
como dos demais instrumentos celebrados com o empregado’” (STF, Pleno, RE 590.415/SC, Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe 29.05.2015).

Mais recentemente, ao examinar a supressao das horas in itinere por meio de acordo coletivo de
trabal ho, decidiu-se pela sua validade, como se observa na seguinte decis&o:

“1. Trata-se de recurso extraordinario interposto em reclamacéo trabal hista visando, no que
importa ao presente recurso, a condenacgado da reclamada ao pagamento de 4 (quatro) horasin
itinere, com os reflexos legais. O Tribunal Superior do Trabaho decidiu a controvérsia nos
termos da seguinte ementa (fl. 1, doc. 29):

RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N.° 11.496/2007. HORAS
IN ITINERE. SUPRESSAO. NORMA COLETIVA. INVALIDADE.

1. O principio do reconhecimento das convencdes e acordos col etivos de trabalho, consagrado no
artigo 7°, XXVI, da Constitui¢céo da Republica, apenas guarda pertinéncia com aquelas hipéteses
em gue o conteido das normas pactuadas néo se revela contrario a preceitos legais de carater
cogente.

2. O pagamento das horas in itinere esta assegurado pelo artigo 58, § 2°, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, norma que se reveste do cardter de ordem publica. Sua supresséo, mediante norma
coletiva, ainda que mediante a concessao de outras vantagens aos empregados, afronta
diretamente a referida disposicéo de lei, além de atentar contra 0s preceitos constitucionais
assecuratérios de condicdes minimas de protecdo ao trabalho. Resulta evidente, dai, que tal
avenca nao encontra respaldo no artigo 7°, XXVI, da Constitui¢do da Republica. Precedentes da
SBDI-I.

3. Recurso de embargos conhecido e ndo provido.
Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados.

No recurso extraordindrio, a parte recorrente aponta, com base no art. 102, 111, “a’, da
Condtituicdo Federal, violacdo aos seguintes dispositivos constitucionais: (a) art. 7°, VI, XIII, XIV
e XXVI, pois (I) “aConstituicéo Federa expressamente admitiu a negociacdo coletiva de
questdes af etas ap saldrio e ajornada de trabalho” (fl. 13, doc. 38); (I1) “o art. 58, § 2°, daCLT
ndo se qualifica como norma de ordem publica, tampouco envolve direito indisponivel” (fl. 13,
doc. 38); (I11) houve “a outorga de diversos beneficios em troca da flexibilizacgo do pagamento
das horas in itinere, de modo que, como um todo, a norma coletiva se mostra extremamente

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/09/2016



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

favorével aos trabalhadores’ (fl. 25, doc. 38); (b) art. 5°, LIV, porgue o acordéo recorrido
“desborda da razoabilidade, vulnerando a proporcionalidade”’, uma vez que desconsiderou
“acordo coletivo, veiculando flexibilizacéo salarial em prol dos obreiros(...), obrigando o custeio
das horasin itinere, e, concomitantemente” (fl. 27, doc. 38), manteve as demais vantagens
compensatorias.

Sem contrarrazoes.

O recurso extraordinario foi admitido na origem, sendo determinada sua remessa a esta Corte
como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-B, 8§ 1°, do CPC/1973.

2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal apreciou discussao semelhante a presente, sob o rito
do art. 543-B do CPC/1973, no julgamento do RE 590.415 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 29/5/2015, Tema 152), interposto contra acorddo do Tribunal Superior do Trabalho que
negara a validade de quitacdo ampla do contrato de trabalho, constante de plano de dispensa
incentivada, por consideré-la contrériaao art. 477, 8 2°, daCLT. Ao analisar o recurso paradigma,
0 STF assentou a seguinte tese:

A transacdo extrgjudicia que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razéo de adeséo
voluntaria do empregado a plano de dispensaincentivada, enseja quitacdo amplaeirrestritade
todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condicdo tenha constado
expressamente do acordo col etivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos
celebrados com o empregado.

O voto condutor do acérdédo, dalavrado Ministro Roberto Barroso, foi proferido com base nas
seguintes razdes: (a) “a Constitui¢ao reconheceu as convengdes e os acordos col etivos como
instrumentos legitimos de prevencéo e de autocomposi¢éo de conflitos trabal histas; tornou
explicita a possibilidade de utilizacdo desses instrumentos, inclusive para a reducéo de direitos
trabalhistas; atribuiu ao sindicato a representacao da categoria; impds a participacdo dos
sindicatos nas negociagdes col etivas; e assegurou, em alguma medida, aliberdade sindical (...)";
(b) “aConstituicdo de 1988 (...) prestigiou a autonomia col etiva da vontade como mecanismo
pelo qual o trabalhador contribuira paraaformulagcdo das normas que regerdo a sua propria vida,
inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI, CF)”; (c) “no ambito do direito coletivo, ndo se verifica(...)
amesma assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Por consequéncia, a
autonomia col etiva da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual”; (d) “(...) n&o deve ser vista com bons olhos a sistemética invalidacdo dos acordos
coletivos de trabalho com base em umalégica de limitacdo da autonomia da vontade
exclusivamente aplicavel as relaces individuais de trabalho”.

3. No presente caso, arecorrente firmou acordo coletivo de trabalho com o sindicato da categoria
aqual pertence a parte recorrida para gue fosse suprimido o pagamento das horasin itinere e, em
contrapartida, fossem concedidas outras vantagens aos empregados, “tais como ‘fornecimento de
cesta basica durante a entressafra; seguro de vida e acidentes além do obrigatério e sem custo para
0 empregado; pagamento do abono anual aos trabal hadores com ganho mensal superior adois
salarios-minimos; pagamento do salario-familiaaém do limite legal; fornecimento de repositor
energético; adocao de tabela progressiva de producdo além da prevista na Convencéo Coletiva’
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(fl. 7, doc. 29).

O Tribunal de origem entendeu, todavia, pelainvalidade do acordo coletivo de trabalho, umavez
que o direito as horasin itinere seriaindisponivel em razéo do que dispde o art. 58, § 2°, daCLT:

Art. 58 (...)

§ 2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para 0 seu retorno, por
qualquer meio de transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-
se delocal de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a
conduc&o.

O acdrdao recorrido ndo se encontra em conformidade com a ratio adotada no julgamento do RE
590.415, no qual esta Corte conferiu especial relevancia ao principio da autonomia da vontade no
ambito do direito coletivo do trabalho. Ainda que 0 acordo coletivo de trabal ho tenha af astado
direito assegurado aos trabal hadores pela CL T, concedeu-lhe outras vantagens com vistas a
compensar essa supressao. Ademais, avalidade da votacéo da Assembleia Geral que deliberou
pela celebragéo do acordo coletivo de trabalho ndo foi rechacada nesta demanda, razéo pela qual
se deve presumir legitima a manifestacéo de vontade proferida pela entidade sindical.

Registre-se que a propria Constitui¢do Federal admite que as normas col etivas de trabalho
disponham sobre salario (art. 7°, V1) e jornada de trabalho (art. 7°, X111 e X1V), inclusive
reduzindo temporariamente remuneracéo e fixando jornada diversa da constitucional mente
estabel ecida. N&o se constata, por outro lado, que o acordo coletivo em questdo tenha extrapolado
os limites da razoabilidade, uma vez que, embora tenha limitado direito legalmente previsto,
concedeu outras vantagens em seu lugar, por meio de manifestacdo de vontade valida da entidade
sindical.

4. Registre-se que o requisito da repercussao geral esta atendido em face do que prescreve o art.
543-A, § 3°, do CPC/1973: “Havera repercussao geral sempre que 0 recurso impugnar decisao
contréria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal”.

5. Diante do exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC/1973, dou provimento ao recurso
extraordinario para afastar a condenacéo da recorrente ap pagamento das horasin itinere e dos
respectivos reflexos salariais. Apos o transito em julgado, oficie-se a Vice-Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, encaminhando-lhe cdpia desta decisdo para as devidas
providéncias, tendo em conta aindicacdo do presente apelo como representativo de controvérsia
(STF, RE 895.759/PE, Rel. Min. Teori Zavascki, decisdo monocrética, DJe 13.09.2016).

N&o obstante, cabe notar que o préprio Supremo Tribunal Federal ja havia decidido no sentido da
auséncia de repercussao geral quanto ao mencionado tema, salientando que a matéria envolve a
interpretacdo de normas infraconstitucionais, como se observa nos seguintes julgados:

“Processual Civil. Recurso Extraordinério. Norma coletiva de trabalho. Pagamento das horas
initinere
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. Fixacdo de limite inferior a metade do tempo efetivamente gasto no trgjeto até o local do

servico. Validade. Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussao geral. 1. A controvérsia
relativa a validade de norma coletiva de trabalho que limita o pagamento de horasinitinere a
menos da metade do tempo efetivamente gasto pelo trabalhador no seu trajeto até o local do
servico, fundada na interpretacdo da Consolidacéo das Leisdo Trabalho edalLei 10.243/01, é de
natureza infraconstitucional. 2. E cabivel a atribuicio dos efeitos da declaracio de auséncia de
repercussdo geral quando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa
a Carta Magna se dé de forma indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. Ellen Gracie, DJe de
13/3/2009). 3. Auséncia de repercussao geral da questdo suscitada, nos termos do art. 543-A do
CPC” (STF, Pleno, RG-RE 820.729/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 03.10.2014).

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Trabalhista. Recurso de revista.
Andlise dos pressupostos de admissibilidade. Auséncia de repercussdo geral. Horas in itinere.
Jornada de trabalho. Legislacéo infraconstitucional. Clausulas de acordo coletivo. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. O Plenério do STF, no exame do RE n° 598.365/MG, Relator o
Ministro Ayres Britto, concluiu pela auséncia de repercussdo geral do temarelativo a
pressupostos de admissibilidade de recursos da competéncia de outros tribunais, dado o caréter
infraconstitucional da matéria. 2. A solucdo dalide ndo prescinde da andlise da legislacéo
infraconstitucional nem do reexame das clausulas de acordo coletivo de trabalho, os quais sdo
inviaveis no recurso extraordindrio. Incidéncia das Simulas n°s 636 e 454/STF. 3. Agravo
regimental ndo provido” (STF, 22T., AgQR-ARE 923.188/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
08.03.2016).

“Processual Civil e do Trabalho. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Norma coletiva
de trabalho. Valor das horasin itinere. Repercusséo geral rejeitada no julgamento do RE 820.729-
RG (de minharelatoria, Tema 762). Agravo Regimental a que se nega provimento” (STF, 22T.,
AgR-RE 820.505/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 01.12.2015).

“Agravo Regimental em Recurso Extraordinario com Agravo. Validade de norma coletiva de
trabalho que estabel ece limite diario para pagamento ao empregado de horas extras atitulo de
deslocamento (horasin itinere). Controvérsia circunscrita ao ambito infraconstitucional .
Precedentes. 1. N&o € possivel, em recurso extraordinério, reexaminar alegislacdo
infraconstitucional aplicada ao caso, dado que eventual ofensa a Constitui¢éo Republicana apenas
ocorreria de modo reflexo ou indireto. 2. De maisamais, 0 Supremo Tribunal Federal entende ser
incabivel naviarecursal extraordinéria o reexame da validade de clausula de acordo ou
convencao coletivos. 1sso porque ainterpretacdo de tais instrumentos normativos demanda o
revolvimento de matériafética, atinente a realidade de trabalho propria de cada categoria,
incluindo a ponderacdo, caso a caso, das vantagens e desvantagens oriundas da estipulagéo de
determinadas condicdes de trabalho pelas partes acordantes (Simulas 279 e 454/STF). 3. Agravo
regimental desprovido” (STF, 22T., AQR-ARE 654.467/PE, Rel. Min. Ayres Britto, DJe
16.12.2011).
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E certo que a negociagio coletiva de trabalho deve ser estimulada, por se consubstanciar em
procedimento legitimo e democratico de pacificacéo social, dando origem a normas juridicas auténomas,
isto &, produzidas pel os proprios interessados.

No Estado Democratico de Direito, que tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e dalivre-iniciativa (artigo 1°, incisos |11 e 1V, da Constituicdo da Republica),
a autonomia coletiva dos particulares, entretanto, ndo deve ser exercida com o objetivo de supressgo e de
precarizacdo de direitos trabal histas, mas sim de melhoria das condi¢des sociais, com o aperfeicoamento
da disciplina das relaces de trabalho e a adaptacdo do sistema juridico as necessidades dos tempos
contemporaneos.

Mesmo porgue integram os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma
sociedade livre, justa e solidéria, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos (art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988).

Cabe, assim, acompanhar a evolucdo legislativa e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
arelevante e controvertida questéo.

[1] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016. p. 111-113.
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