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Roberto Nogueira: Constitucionalmente, nA£o existe PolAcia do
Senado

Sobre a confusdo estabel ecida no ambito do Senado Federal quanto & operacdo métis, eis que do ponto
de vista técnico e visto 0 assunto em tese ndo ha ressalva de qualquer natureza e a reagdo supostamente
indignada do seu presidente quanto ao episodio ndo parece ir além de bravata.

Um juiz tem competéncia, sim, para ordenar diligéncias investigativas sobre a atuacéo de qualquer
servidor publico ou do respectivo funcionamento do espaco publico, salvo quanto aqueles dignitarios e
suas respectivas atuacdes que privem do assim denominado "foro privilegiado”, caso em que a matéria
se desloca, originariamente, a algum tribunal que é fixado pela Constituicdo como o juiz natural
daqueles.

O deslocamento competencial (modificacdo de competéncia é o termo técnico-processual) pode ocorrer
em qual quer fase das investigagtes, tanto que se divise esse permeio de autoridade com “foro
privilegiado" no objeto das investigactes até entdo levadas a efeito.

Um senador da Republica, por exemplo, tem "foro privilegiado" realmente e na forma da Constituicédo
sera sempre julgado pelo Supremo Tribunal Federal. A relacdo de competéncia firmada em razéo do
"foro privilegiado" (competéncia em razéo da pessoa), portanto, € subjetiva e ndo objetiva, adizer: éa
pessoa do agente ou servidor publico que define a competéncia especial decorrente do "foro
privilegiado”, que é dele, ndo da reparticéo na qual um e outro estejam a servir no momento.

Assim sendo, o argumento de que toda ocorréncia penal, ou suspeita dela, quando implementada no
espaco fisico do Senado Federal a competéncia é sempre do STF é um argumento rigorosamente errado.

O "foro privilegiado", alids, constitui uma excegdo (muito criticada) aregra gera das competéncias
(medida de jurisdicdo). Houvesse a prova ou indicio de participacdo de algum senador no objeto
investigado, ai sim, a competénciateria de ser deslocada. E € 0 que parece ter divisado o ministro Teori
Zavascki, do STF, na abordagem da operacéo métis que a Policia Federal executou no recinto da
também impropriamente denominada " Policia’ do Senado, apreendendo "maletas’ eletronicas e
prendendo temporariamente alguns servidores que estariam envolvidos em escutas clandestinas, ainda
gue aperfeicoadas oficialmente por agentes publicos e com equipamento publico. Este pormenor, no
entanto, éirrelevante, porque o que define a natureza juridica de um ato € a sua liceidade, nada obstante
guem o pratique.

Desse modo, o deslocamento da referida operacéo para o ambito competencial do Supremo Tribunal
Federal, divisado em razéo de algum elemento de implicacdo de autoridade com "foro privilegiado" n&o
cogitado anteriormente, apenas amplifica o espectro das investigagdes em foco, multifariamente
divulgadas pelaimprensa e que eram anteriormente limitadas a servidores publicos do Senado Federal.
Cumpre destacar que nem por isso ditas investigacdes serdo cessadas sem causa (apuracdo de indicios de
crime de acdo publica). A pesquisajuridicado crime, pois, deve continuar, porque assim determinaa
Constituicdo e asleis, e todo magistrado faz um juramento de observa-las e fazé-las cumprir
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incondicional mente.

Ainda sobre a critica que se langa ao instituto do “foro privilegiado", deve-se anotar que a Constituicéo
gue promove as igualdades, sobretudo por dizer-se democrética, ndo pode acomodar um instituto como o
do denominado "foro privilegiado" que, conforme a nomenclatura o afirma, traduz um privilégio que
n&o se justifica no regime democrético supostamente inaugurado pela Constituico Federal de 1988. E
também para abolir o "foro privilegiado" atodo e qualquer dignitério que um regime realmente
democrético se eleva. Assim sendo, uma vez que algum dignitério tenhainfracionado, que va as
instancias ordinarias como gqualquer cidaddo se submeteria em condigdes semel hantes.

Outro ponto relevante a considerar € o formato de el eicdo dos membros dos Tribunais Superiores no
pais, especiamente do STF. A falta de critério profissional e objetivo na composicdo dos seus quadros
deixa um rastro de suspeitas tenebrosas no ambiente democratico, justamente porque apenas
semiparticipativo. Nesses casos, 0s bastidores da politica quase sempre acabam falando mais alto e
eficazmente do que os sistemas legais que preconizam a responsabilidade dos "iguais’, situacéo que
propicia de quanto em vez o advento de "salvadores da patria*. Os subsistemas al opoi éticos sdo 0s
canceres primarios das democracias contemporaneas que precisam ser extirpados. Se € para participar,
tem deincluir atodos e fazer transparecer atudo sem excecdo de quem quer que seja ou de fato algum,
nada obstante o grito da resisténcia sem causa, forma e/ou figura juridicas daquel es que sentem medo de
perder privilégios corporativos. Simples assim!

Outrossim, do ponto de vista da Ordem Constitucional, ndo existe uma "Policia’ do Senado Federal
(artigo 144, da Carta). Enquanto organismo de Estado, trata-se de uma ficgdo. Em verdade, € um setor
do Senado Federal que é encarregado regimentalmente de exercitar aguardainterna.

A policia-funcdo que 0 Senado exercita, no entanto, sobre as suas bases territoriais € a mesma que 0s
juizes exercem no recinto das audiéncias que presidem. A funcéo de policia e ndo a Policia (encarregada
da seguranca publica) que se exerce tanto no Legislativo quanto no Judiciério é atipica, porque a
organizacdo policia no pais é constituciona mente uma instituicdo exclusiva do Poder Executivo (civil
ou militar). Tampouco se pode confundir seguranca publica, enquanto categoria constitucional, com
seguranca de recintos publicos, caso dos servicos de guarda e conservacao de bens e servicos das
reparticdes publicas em geral. Esse reducionismo € constitucionalmente arbitrario e pode servir de pano
de fundo para a existéncia de Estados paral el os pelo advento de "milicias’ setoriais.

A nomenclatura empregada por decisdes internas do Senado da Republica para designar uma"policia’
para chamar de sua, com toda pompa e circunstancia, € rigorosamente inconstitucional. Essa mencionada
"policia" do Senado, embora constante da estrutura funcional da Camara Alta, mais ndo se trata do que
aquela guarda privada que, mediante terceirizacdo dos servicos, as repartices publicas costumam
contratar a grandes empresas de seguranca armada.
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A "policia" do Senado, portanto, ndo é a policia que cuida da seguranca publica como dever do Estado e
direito de todos, embora exerca poderes de policia (funcéo) relacionados com a manutengdo da ordem
dos trabal hos legid ativos e tdo somente isso, assim como a policia que os juizes exercitam atipicamente
também é no sentido da manutencdo da ordem nos recintos dos tribunais, objetivando o seu regular
funcionamento. Nada além disso!

Por fim, mas ndo menos importante, a funcéo de policia dos auditdrios legislativos sempre pode ser
terceirizada, porque ndo corresponde a uma funcéo essencial do Estado. A atividade policia que integra
as atribuicdes de competéncia funcional especifica das autoridades policiais e seus agentes, nos termos e
para os fins do artigo 144, da Constituicdo Federal, ndo pode ser terceirizada, pois se trata de funcéo
tipica do Estado, motivo pelo qual néo é jamais delegavel.

Insiste-se: constitucionalmente falando, ndo existe uma "policia' do Senado Federal. Trata-se apenas de
uma ficcdo regimental sem respaldo na Carta Politica da Nagéo brasileira.

Desse modo, um tal registro € nulo de pleno Direito e sd produz efeitos como manifestacéo de ordem
prética, mas sem chancelalegal. Traduz um cenério nitidamente autoritério.

Que o Brasil encontre a paz e que os malfeitos de tantos sejam exemplarmente reparados pelo bem das
futuras geracOes de brasileiros e pela honra da nagéo!

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2016



