P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

PGR condena teto para gastos e pede repasse em caso de super Ajvit

Para a Procuradoria-Geral da Republica, a Proposta de Emenda Constitucional 241/2016, que imp&e
limite de gastos ao Poder Publico pel os proximos 20 anos por meio de regjustes anuai s orcamentarios
pelo IPCA, é"flagrantemente inconstitucional”. Isso porque dara ao Executivo poderes de um "super
orgéo", que poderiainfluenciar o Judiciério e o Legidativo, mesmo que indiretamente.

Apesar desse pretenso "super poder” dado ao Executivo, ainconstitucionalidade da proposta que ficou
conhecida como PEC do Teto dos Gastos pode ser sanada com repasses anuais ao Judiciario assim que o
pais comegar a apresentar superavits primarios.

“Em que pese aintencdo dainiciativalegislativa, as alteraces por ela pretendidas sdo flagrantemente
inconstitucionais, por ofenderem aindependéncia e autonomia dos Poderes Legidativo e Judiciario e por
ofenderem a autonomia do Ministério Publico e demais institui¢des constitucionais integrantes do
Sistema de Justica (Fungbes Essenciais a Justica), e, por consequéncia, o principio constitucional da
separacdo dos poderes, o que justifica o seu arquivamento”, diz a PGR.

Paraa PGR, se aprovada, a PEC podera“minar, corroer, abalar, arruinar, diminuir engessar” o Judiciéario
ao longo dos 20 anos de vigéncia da norma, se aprovada. “A teoria da separacéo dos poderes foi
inspirada e desenvolvida justamente com escopo de coibir 0 abuso de direito, evitando-se que o controle
do Estado fosse monopolizado e centralizado em um Unico grupo ou agente.”

Essa concentragdo de controle também é citada pela PGR ao destacar que a aprovacéo da PEC 214/16
transformaria o Executivo em um “super 6rgéo, que, a pretexto de trazer atrgjetéria da divida publica
para nivels sustentavel's, passara a controlar os demais poderes ainda que de maneiraindireta’. A
“confissdn” desse excesso, continua a Procuradoria, pode ser constatada nas alteragtes promovidas pela
Camara dos Deputados.

Entre as mudancas ha compensacdes de déficit pelo Executivo em relagdo aos outros poderes. No
projeto consta que, quando o Judiciario e o Legidativo excederem os totais permitidos no ano vigente, o
valor amais podera ser descontado em exercicios futuros, limitado a 0,25% do orcamento.

“A busca pelo ailmejado equilibrio [fiscal] ndo pode se dar em detrimento de direitos assegurados pela
Constituicdo — sob pena de retrocesso — inserindo-se nesse contexto também os 0rgaos e institui coes
gue desempenham fungdes auridas do proprio contexto constitucional visando atutela do interesse
publico primario”, argumenta a PGR.

O parecer foi entregue no mesmo dia em que parlamentares do PT e do PCdoB apresentaram acéo ao
Supremo Tribunal Federal paraimpugnar o projeto proposto pelo governo Michel Temer. Os autores
argumentam que a proposta " projeta limitagdes a cinco governos federais e cinco legidaturas,
restringindo as despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social de cada ano a despesa primaria do
exercicio anterior, apenas corrigida pelavariacdo do IPCA”.
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A PGR também apresentou sugestdes de alteracdo para acabar com ainconstitucionalidade do projeto. O
0rgéo destaca gque o projeto € um tanto quanto contraditorio ao pretender limitar os gastos totalmente,
mesmo havendo projecdes de que a economia brasileira voltara a crescer a partir do ano que vem. Diz
ainda que junto ao reaqueci mento econdémico vem o aumento de demanda das i nstitui goes.

“Uma alternativa para contornar o vicio de inconstitucionalidade € assegurar que eventual resultado
positivo das medidas de austeridade e controle do endividamento publico promovidas pela PEC 241,
com 0 conseguente crescimento da economia brasileira, sgjarevertido em prol do Poder Judiciario e dos
Orgéos tipicos de Estado que exercem as Funcdes Essenciais a Justica’, sugere a PGR.

Outra sugestdo da PGR € considerar gastos com iniciativas de combate a corrupcdo como investimentos,
0 que os retiraria do campo despesas e consequentemente dos limites orcamentarios que a PEC pretende
impor. O érgdo afirma que boa parte da crise vivida pelo pais parte da corrupcéo e queisso justificaa
mudanca de classificacéo de medidas no combate ao crime.

Até o momento, estimativas da PF mostram que os desvios na Petrobras totalizam R$ 42 bilhdes, ou
sgja, 0,7% do PIB Brasileiro, que é de US$ 5,9 trilhdes (2015). No mundo todo, segundo dados de 2016
doo FMI, a corrupgdo movimentou R$ 7 trilhdes, que representam 2% do PIB global.

Também devem ser excluidos do teto de gastos, de acordo com a PGR, 0s gastos com pensionistas,
aposentados e inativos, além de regjustes salariais e encargos sociais dos agentes publicos, projetos de lei
com criacdo de cargos e custeio de obras acabadas.

Dados de 2014 mostram que o déficit previdenciério do setor publico é R$ 10 bilhdes maior do que o da
Previdéncia Social, que atende o resto da populacdo. Enquanto os beneficios recebidos por servidores
totalizou R$ 66,9 bilhdes ha dois anos, o resto da populagéo foi responsavel por R$ 56,7 bilhdes em
gastos.

A PGR sugere ainda a substitui¢éo do critério usado como limite, que é a despesa priméria realizada do
ano anterior, pela despesa priméaria. Segundo o 6rgdo, a mudanca evitara gastos mal planejados ou
desnecessarios. Por fim, a Procuradoria pede a reducéo do prazo de vigéncia da PEC para a metade do
proposto, ou sgja, dez anos.
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