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Knopfelmacher: JustiA8a TributAjria precisa ser reformuladajA;j

Na ultima reunido de Conselho do Movimento de Defesa da Advocacia (MDA), em junho, com a
presenca do ministro Fabio Medina Osorio, Advogado Geral da Unido, surgiu aideia de se organizar um
seminario paradiscutir o funcionamento da Justica Tributaria, sob a 6tica da advocacia, em vista dos
inimeros e recorrentes episddios que demonstraram, tristemente, o esgotamento do sistema.

Estando presentes os presidentes das mais rel evantes entidades da advocacia, a exemplo do presidente do
Instituto dos Advogados de S&o Paulo (lasp), José Horacio H. Rezende Ribeiro, e do presidente do
Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa), Carlos José Santos da Silva, dentre outros
importantes conselheiros do MDA, aideiado seminario foi prontamente acolhida e, com o apoio e a
realizacdo da AGU em sua sede em S&o Paulo. Participardo também institucionalmente do evento, em
meados de setembro, a Ordem dos Advogados do Brasil de S&o Paulo e a Fiesp.

Dentre as diversas propostas e sugestdes que serdo levadas nesse seminario, 0 MDA ira apresentar a sua
proposta para reformulacdo completa da Justica Tributaria, levando em conta as seguintes premissas : (a)
0 modelo atual se esgotou; (b) o que ambas as partes em conflitos fiscais (Fisco e contribuintes) devem
almegjar € um julgamento em tempo razoavel e técnico; e ndo apenas a suspensao da exigibilidade da
cobranca durante o tempo de pendéncia do julgamento; (¢) 0 modelo atual, por ser extremamente
mMoroso, invariavelmente faz com que os débitos fiscais aumentem em proporgdes impagaveis, em
virtude do descasamento entre 0 momento da decisdo final e os fatos geradores, forgando o0s
contribuintes a aderirem a programas de parcelamentos/anistias; (d) em virtude darazdo anterior, ha um
empobrecimento geral das discussdes em matéria tributaria perante os Tribunais do Poder Judiciério, de
Vez que na Justica se exige a garantia prévia para suspensao das cobrancas; e (€) apenas em casos
excepcionais é concedida medidajudicial que suspenda a cobranca perante a Justica comum, gerando
instabilidade, incerteza e inseguranca nas diversas etapas do processo judicial.

Assim sendo, a propostado MDA, levando em conta todo esse contexto, € a seguinte: criacdo de uma
instancia unica de julgamento administrativo, no plano federal (modelo esse que podera ser repetido nos
planos estaduais e municipais), em que seja garantida a ampla defesa e o contraditério, a possibilidade
de sustentacdo oral, arealizacdo de pericias técnicas, com pautas de julgamento publicadas nos meios
oficiais com antecedéncia e ampla publicidade, acervo acessivel atodos de jurisprudéncia e regras claras
sobre funcionamento do 6rgdo administrativo judicante.

Por se concentrar ajurisdi¢éo administrativa em apenas uma instancia, em julgamento sem grau de
recurso, admitir-se-a aos contribuintes que se sairem vencidos e que desgjarem levar a respectiva
discusséo ao Poder Judiciario a suspensdo automética da cobranca tributaria (vale dizer, a suspenso
automatica da exigibilidade do crédito tributario) até a prolacéo da sentenca de primeirainstancia, sem
necessidade de of erecimento de garantias ou mesmo a concessao de medidas liminares, até etapa.

Em paralelo, e assim como se daem relacdo as Varas Especializadas em Direito Penal, promover-se-a, a
partir dessa proposta, a criagéo de Varas Especializadas em Direito Tributério nas capitais e nos grandes
centros econémicos do pais, de modo a propiciar que os juizes federais sgam ainda mais familiarizados
com questdes relativas a plangjamento tributério, aproveitamento de agio interno, “transfer pricing”,
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repatriacéo de capitais, emissdes de CNDs, causas de excluséo de programas de parcelamento/anistia,
operacOes societarias com impactos fiscais, créditos de PIS/COFINS, matériasrelativasalRPJ, CSLL,
|OF, CIDE, contribuicdes previdenciarias e outros temas muito especificos que dizem respeito as
guestdes tributérias.

No entendimento do MDA, apenas com o encurtamento das instancias decisorias e a seguranca garantida
no sentido de que, até a sentenca de primeiro grau, nenhum contribuinte sera obrigado a garantir o juizo
ou mesmo ficar a mercé da concessdo de medidas (precarias) em carater liminar, € que se promoveraa
grande mudanca na Justica Tributéria brasileira, integrando-se 0 modelo de jurisdicéo administrativa
com ajurisdicéo propriado Poder Judiciério.

Ja é sabido que mudancas paliativas de regimentos internos, ampliacéo do niUmero de integrantes de
Turmas julgadoras ou mesmo arevisao do voto de qualidade sGo medidas que néo trardo grandes
resultados ao caos orainstalado.

S6 mesmo mudancas estruturantes, permeadas pela ampla transparéncia e rapidez nos julgamentos, € que
poder&o realmente resgatar um sistema de contencioso fiscal justo e adequado para os desafios de nossa
sociedade moderna e tdo complexa.

Por derradeiro, cabe ainda uma ultima colocagéo: pouco importa se os julgadores dessa Unica instancia
administrativa judicante seréo concursados ou se funcionarios de carreira das Administragdes
Tributérias. No fim do dia, todos nesse model 0 seréo invariavel mente remunerados pela Unido, no
plano federal, e pelos estados e municipios nos outros planos —entes que sao parte no contencioso
administrativo tributario.

Assim, sobre a necessidade de concurso publico t&o propalado por importantes vozes de nosso meio,
essa circunstancia se revela um falso dilema e desloca o centro da discusséo para tema menos relevante.

O centro da discussao € como se obter um modelo justo, répido, eficaz e seguro, para ambas as partes,
prestigiando-se quem tem razdo. E n&o quem quer ganhar tempo.

Essa sera a proposta do MDA no aludido seminario, na convicgao sincera de que com essa reformulacéo
resgataremos uma Justica Tributaria a altura de nosso pais.
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