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A gostinho de Hipona, conhecido por muitos como Santo Agostinho, no

Século IV de nossa Era, profeticamente disse, em seu livro A Cidade de Deus, que 0s seres humanos,
gregarios por natureza, se unem em trés niveis. o domus, aurbs e o orbis. Prefigurava o fil6sofo norte-
africano a existéncia das trés espécies de ordenamentos juridicos: os nacionais, que todos os Estados
possuem; 0s regionais, proprios das organizacfes internacionais regionais, e o universal, que abarca todo
0 globo.

Muito embora “ soberanos’, os Estados criam e submetem-se aregrasjuridicasregionaig1] ea
principios e regras universais, que embora mais rarefeitas sdo cada vez mais frequentes. Existem, assim,
trés camadas (layers) de normas que ndo se anulam mutuamente e que séo aplicaveis conforme as
circunstancias de cada caso concreto. Muito embora o direito concorrencial sejarecente, haregras nost
niveis e a colaboragdo internacional aumenta sem cessar[2], sendo a colaboragdo de carater universal
dignade nota.

A Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), forum para discutir,
desenvolver e aprimorar politicas econdmicas e sociais, surgiu em 1961, com sede em Paris. Conta, hoje,
com 30 paises membros, relacionando-se, ademais, com 70 paises hdo membros, organizagdes nao
governamentais e sociedades civis, 0 que Ihe confere alcance global.

A organizacdo produz instrumentos, decisdes e recomendacdes para ajudar seus membros a definir suas
politicas econbmicas e facilitar a negociacdo de acordos multilaterais, codigos legais, linhas de direcéo
em &reas-chave da politica, que pode culminar em acordos formais.

Dentre seus vérios comités, existe um especializado em concorréncia, 0 Comité de Direito e Politicada
Concorréncia, além do Grupo Conjunto sobre Comércio e Concorréncia; pois a Organizacdo defende
gue legislacbes de concorréncias bem definidas e efetivas promovem o aumento da eficiéncia,
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crescimento econémico e geracdo de empregos. O trabalho da OCDE em politica e legislacéo de
concorréncia encoraja 0s governos a combater praticas anticoncorrenciais e a promover reformas
econdmicas orientadas para 0 mercado. O Comité de Concorréncia da OCDE identifica praticas
recomendadas de aplicacdo voluntéria; relacionando-se as mais recentes ao combate efetivo contra
cartéis hard core, buscando a convergéncia das politicas de concorréncia.

A OCDE adotou vérias recomendagdes importantes sobre politica e legislacdo de concorréncia, entre as
quais se contam as relacionadas com a: Separacéo Estrutural em Industrias Reguladas (2001), Acbes
Efetivas contra Cartéis Hard Core (1998), Cooperacao entre 0s paises membros em praticas
anticoncorrenciais que afetem o Comeércio Internacional (1995).

Desde o relatdrio de 2000, os grupos de trabalho sobre concorréncia, (grupo de trabalho nimero 3, sobre
cooperacdo internaciona e o numero 2, sobre concorréncia e regulacdo) tem estudado com profundidade
topicos relacionados a cartéis, com o objetivo de conhece-los melhor, possibilitando a descoberta de
meios mais efetivos de combate.

O Comité de Concorréncia da OCDE tem liderado um férum para dialogos regulares, focado em politica
de concorréncia. O Férum Global em Concorréncia € um dos oito féruns globais da OCDE, visando o
aprofundamento das relacdes entre os membros da OCDE e 0s ndo membros, nos campos de interesse da
organizagao.

A Organizacéo Mundial do Comércio (OMC) é um organizacdo internacional intergovernamental, de
vocacao universal, que tem por objetivo regular e liberalizar o comércio entre as nagdes em nivel global.
Além de operar um sistema de regras de comeércio, constituiu-se em local em que seus membros
negociam acordos comerciais e solucionam disputas. Congrega hoje 146 membros, e mais de 30 paises
observadores, abarcando 97% do comércio mundial. Entre os 6rgéos auxiliares, figura o Grupo de
Trabalho sobre a Interacéo entre Comeércio e Politica de Concorréncia, estabel ecido na Conferéncia
Ministerial de Cingapura (1996), para explorar e analisar assuntos respectivos, embora néo |he caiba
negociar regras ou comprometimentos. A defesa da concorréncia somente passou a ser tema da agenda
da OMC, apartir da citada Conferéncia.

Embora haja unanimidade no seio da OMC quanto a relevancia dos principios comerciais discutidos em
seu seio, bem como acerca daimportancia da cooperacdo entre seus membros, no que tocaa
conveniéncia de desenvolver uma estrutura multilateral concorrencial, grassa ampla divergéncia quanto
aos meios e modos de o fazer.

A Conferéncia da Nagbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi estabelecidaem
1964, como resposta aos ansei 0s dos paises com menor desenvolvimento relativo em possuir forum
internacional, focado no desenvolvimento. Seu papel no campo da politica e legislacdo de concorréncia
iniciou-se nos anos 70, quando paises em vias de desenvolvimento advogaram definicéo e tratamento de
préticas empresariais restritivas (PERS).
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Chegou-se a negociar-se um codigo multilateral de conduta sobre PERSs e influenciou-se a adogéo, em
1980, pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas de uma recomendagdo sobre uma série de acordos
multilaterais de principios e regras equitativas para o controle de préticas empresariais restritivas. Até
hoje, ela continua a ser o Unico instrumento multilateral sobre politica e legislacdo de concorréncia.

Nas ultimas Conferéncias Ministeriais, enfatizou-se, no que tange a concorréncia, entre outras coisas 0
seguinte: manter o estimulo e a cooperacdo aos paises interessados em desenvolver suas estruturas
nacionais relacionadas a politica e a legislacéo da concorréncia, pondo em relevo aligacéo entre
concorréncia e desenvolvimento, além de estimular a necessidade de estudos e pesquisas na area; estudar
0 impacto de possiveis acordos internacionais, tendentes a tratamento preferencial ou diferencial para
paises em desenvolvimento.

Em suma, na Unctad as evolugdes sdo continuas e a cooperacdo entre paises e organi zagdes cresce na
temética de concorréncia, proporcionando mais debates e esclarecimentos e mudancas praticas.

A Rede Internacional de Concorréncia (ICN) é um forum global independente e especializado em
concorréncia criado em 2001, por 14 autoridades oficiais antitruste de diferentes partes do mundo,
acatando sugest&o contida no Relatorio do Comité de Aconselhamento de Politica de Concorréncia
Internacional dos Estados Unidos, endossada pela Diregéo Geral para Concorréncia da Comissao
Europeia e por quarenta especialistas, de setores publicos e privados de todo o mundo, reunidos por
varios dias em Ditchley Park, Oxford, em fevereiro de 2001.

Inicialmente erauma rede virtual de profissionais de concorréncia de todo o mundo, operando,
basicamente, por meio da rede eletronica. Estabel eceu-se apds um steering group; fixando-se
procedimentos para uma conferéncia anual, critérios admissionais gerais e de participacéo de
organizagao nao governamentais, bem como o escopo e os poderes dos grupos de trabal ho.

A metaprincipal do ICN vem sendo aprimorar a discusséo sobre aimplementacdo de politicas de
concorréncia eficientes e trabalhar na direcéo de maior convergéncia global das leis de concorrénciae
respectiva andlise. Sua agenda € inspirada nos anseios de seus membros e se compde de temas comuns
relacionados com as praticas e as politicas antitruste. As recomendacfes da ICN sdo fruto do consenso e
buscam influenciar e persuadir os paises, ja que ndo sdo dotadas de obrigatoriedade, ficando livres as
autoridades de concorréncia para decidir se as implementam ou ndo e de que forma.

O ICN é voluntario e aberto a qualquer agéncia de concorréncia nacional ou internacional responsavel
pela aplicacdo das leis de concorréncia, tanto de paises desenvolvidos como de paises em
desenvolvimento, possuindo como objetivo atroca e a convergéncia de praticas concorrenciais.
Colaboram, ainda, com ele, organizacdes internacionais (OCDE, OMC e Unctad), organizagdes néo
governamentais, comunidades académicas e setores privados relacionados a concorréncia. Atualmente, o
ICN tem como membros setenta e cinco agéncias de sessenta e cinco jurisdicdes diferentes, reunindo
assim amaioria das cerca de noventa autoridades de concorréncia existentes no mundo.

Os grupos de trabalho sGo compostos por representantes dos membros e outros participantes, como
especialistas, indicados pelo presidente do grupo de trabalho. Esses grupos produzem relatérios que
identificam os diferentes pontos de vistas dos membros. Presentemente, ha dois grupos de trabal ho:
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Aplicacdo antitruste em setores regulados e Concentragao e implementacdo da politica de concorrénciae
de capacidade estrutural. O primeiro concentra-se em pratica restritivas, isto €, naidentificacéo de
comportamento de cartel, abuso de dominancia e casos de monopadlios. Ja o segundo tem por missdo
identificar os principais elementos que contribuem para a criacdo de estruturas eficientes em paises em
desenvolvimento em economia de transi¢&o, preocupando-se também com os desafios darevisao de
concentracéo em contextos multijurisdicionais.

Em &mbito internacional de economias globalizadas, a temética de concorréncia ndo pode mais ser
pensada e executada apenas em nivel nacional, sendo a aproximacao das autoridades de concorréncia um
desafio necessario a ser enfrentado, para que se possa produzir efetiva resposta as praticas
anticoncorrenciais. Por essarazéo, o esforco universal, ademais do regional, em matéria antitruste, além
de contribuir parafixar rumos para o direito concorrencial nos niveis regional e interno, séo
fundamentais para a correta disseminagdo desse ramo juridico.

1 A Associagdo Sul-Asiética de Cooperagdo Regional € o mais recente exemplo de organizagéo regional
de integracéo econdmica, de que, infelizmente, o Brasil ndo fez por onde ser membro.

2 Ver Rodas, Jo&o Grandino, Colaboragéo internacional na area concorrencia tem se intensificado,
Revista Conjur, 24/09/2015.
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