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| ndenizaA8A£0 ao anistiado deve ser vinculada A remuneraA8A£o da
ativa

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias assegura ao anistiado politico atingido em sua esfera
profissional uma indenizag&o correspondente ao valor que receberia em servigo ativo[1].

O beneficio é devido aos servidores e empregados publicos e privados que tenham sido prejudicados
profissionalmente por razfes exclusivamente politicas, garantidas as promocdes e respeitadas as
caracteristicas das respectivas carreiras ou categorias profissionais.

Responsavel por regulamentar o artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Congtitucionais Transitorias, alLel
10.559/2002 estabel ece duas modalidades de reparacdo econdmica, de carater indenizatorio, devidas aos
anistiados politicos e ndo cumulaveis entre si: (i) prestacdo Unicae (ii) prestacdo mensal, permanente e
continuada]2]. A primeira é devida aquel es anistiados que n&o puderem comprovar vinculo com
atividade laboral; a segunda, aqueles que comprovarem vinculo profissional a época das punicoes.

Osartigos6° e 7° da Lei 10.559/2002 definem os critérios para o estabel ecimento do valor da prestacéo
mensal, permanente e continuada[ 3] .

Na esteira do comando veiculado pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, esses
dispositivos asseguram que o valor da prestacéo mensal deva corresponder ao montante que o anistiado
perceberia“ se na ativa estivesse” [4].

O propodsito da norma constitucional e, por consequéncia, da norma regulamentadora (Lel 10.559/2002)
€ 0 de assegurar aos anistiados prejudicados em sua carreira profissional umaindenizagdo que
corresponda, da maneiramais fiel possivel, aos rendimentos mensais que a vitima auferiria caso néo
tivesse sofrido perseguicéo politica.

Para alcancar os rendimentos do servico ativo, os dispositivos legais referidos exigem segjam respeitados
0s regimes juridicos, as graduacdes e as promogdes que seriam alcangadas, assim como demais direitos e
vantagens devidos a categoria profissional .

Com o mesmo desiderato, alLei 10.559/2002 estabel ece a busca pela situacao paradigma, considerada
pelo artigo 6°, § 4°, dessalel como “asituagdo funcional de maior frequéncia constatada entre os pares
ou colegas contemporaneos do anistiado que apresentavam 0 mesmo posi cionamento no cargo, emprego
ou posto quando da punicdo”.

Caso 0 anistiado comprove que eraremunerado por mais de uma atividade laboral, sua prestacdo mensal
deve corresponder & soma dos respectivos rendimentos, conforme artigo 7°, 8 1°, daLe 10.559/2002[5].

Ou sgja, incumbe ao aplicador do Direito o dever de encontrar o valor que exprima, fidedignamente, os
rendimentos gque anistiado auferiria caso ndo tivesse sofrido prejuizos de ordem profissional.

No exercicio desse dever, o responsavel deve mangjar com propriedade as informagdes prestadas, nos
termos do artigo 6°, § 1°, daLei 10.559/2002, por empresas, 0rgaos e entidades sobre o valor que o
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profissional receberia caso nao tivesse sido punido pel os excessos da ditadura militar.

A guest&o consiste em saber quais sdo as informagdes que realmente veiculam o montante que o
anistiado auferiria mensalmente em atividade. Asinformagbes mais precisas sdo aquelas prestadas pela
empresa ou entidade com a qual o empregado detinha vinculo profissional e pelo érgéo em que atuava o
servidor publico.

A empresa ou entidade empregadora € quem possui banco de dados mais apropriado parainformar a
evolucgéo funcional que o anistiado empregado obteria em atividade.

Da mesmaforma, o Setor de Recursos Humanos e o Departamento de Pessoal dos érgdos publicos
podem atestar oficialmente, com a méxima propriedade, a carreira, 0 cargo e 0 posicionamento, com
todas as referéncias especificas, que o servidor atingiria no quadro funcional.

As empresas empregadoras e 0s 6rgaos publicos sdo os mais autorizados a definir a situacéo paradigma
especifica do anistiado, por possuirem o registro funcional de todos os profissionais a eles vinculados e,
assim, estarem habilitados aidentificar com preciséo as informacdes dos pares e colegas
contemporaneos do profissional perseguido.

Na auséncia de informacdes advindas da empresa ou 6rgéo em que o anistiado exercia suas atividades,
deve o aplicador do Direito recorrer as informagdes das ordens, sindicatos ou conselhos profissionais a
gue o anistiado estava ligado a época da punicéo.

Essas entidades tiveram atuacdo marcante durante a ditadura militar, além de possuirem arquivo que
viabilizaformular o futuro que o profissional alcangaria, respeitadas as especificidades do emprego ou
cargo ocupado pelo anistiado; assim como as caracteristicas da carreira, conforme empresa ou 6rgéo de
lotacdo a que estava ligada a vitima de perseguicéo politica

O arbitramento por pesquisa de mercado, baseado, por exemplo, nas informagdes disponibilizadas pelo
Datafolha Instituto de Pesquisas e pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), deve ser a
Ultima opcdo para se definir o valor da prestacdo mensal, permanente e continuada. As pesguisas
divulgadas pelos aludidos institutos sdo genéricas; divulgam uma média remuneratoria do cargo, no
entanto, sem considerar a empresa ou 0rgéao a que estava ligado o anistiado, o respectivo plano de
carreiraou a situagéo paradigma[6]

O critério do arbitramento por pesqguisa de mercado deve ser aplicado de forma subsidiaria, quando néo
mais for possivel saber o valor remuneratorio que a empresa/Orgao pagaria aos seus

trabal hadores/servidores, tal como na hipétese de uma empresa ndo mais existir, situacéo essa muito
comum tendo em vista 0 extenso transcurso de tempo entre a ditadura militar e a concesséo da
indenizag&o.

Foraisso, ndo pode prevalecer o arbitramento genérico em detrimento de informagfes especificas
prestadas por empresas, 6rgdos ou, mesmo, entidades sindicais.
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Esse entendimento foi aplicado pelo Tribunal Regiona Federal da 12 Regi&o, por ocasi&o do julgamento
de apelacdo em que um profissional demitido da General Motors figurava como apelado[7].

A prestacdo mensal, apos deferida, permanece atrelada a remuneracdo do servico ativo. Conforme artigo
8° daLei 10.559/2002[8], essa prestacao sera regjustada sempre que houver aumento da remuneragdo
gue o anistiado receberia em servico ativo.

Enfim, a prestagdo mensal, permanente e continuada deve estar fielmente vinculada a remuneracéo da
ativa, de forma a ser preservado o proposito constitucional de assegurar, ao anistiado punido na esfera
profissional, os verdadeiros rendimentos mensais que auferiria caso ndo tivesse sido vitima de
perseguicéo politica.

[1] “Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicao, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica,
por atos de excegéo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legidativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promocgoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a
gue teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras
dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1°. Omissis

8§ 2°. Ficam assegurados os beneficios estabel ecidos neste artigo aos trabal hadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que
foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes
oficiais sigil0sos.

8 3% Omissis
8§ 4°. Omissis

8 5°. A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores pablicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundacdes, empresas publicas ou empresas mistas
sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em virtude de deciséo de seus trabal hadores, bem como em
decorrénciado Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissao dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1%
(sublinhas aditadas).
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[2] Cf. arts. 4° e 5° da Lei 10.559/2002.

[3] “Art. 6°. O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada seraigual ao daremuneragdo que o
anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacéo a que teria direito, obedecidos
0S prazos para promocao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as promogoes ao
oficialato, independentemente de requisitos e condicdes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s
seus paradigmas.

81°. O vaor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera estabelecido conforme os elementos de
prova oferecidos pelo requerente, informacdes de 6rgéos oficiais, bem como de fundagbes, empresas
publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle estatal, ordens, sindicatos ou conselhos
profissionais a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a puni¢do, podendo ser arbitrado até
mesmo com base em pesquisa de mercado.

§2°, Para o calculo do valor da prestacéo de que trata este artigo seréo considerados os direitos e
vantagens incorporados a situacéo juridica da categoria profissional a que pertencia o anistiado politico,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 30. As promogdes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu tempo de admiss3o ou
incorporacdo de seu posto ou graduacdo, sendo obedecidos os prazos de permanéncia em atividades
previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das condi¢des incompativeis
com a situacdo pessoal do beneficiario.

84°, Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situacéo funcional de maior frequéncia
constatada entre os pares ou colegas contemporaneos do anistiado que apresentavam 0 mesmo
pOosi cionamento no cargo, emprego ou posto quando da punicéo.

8 5° Omissis
§ 6°. Omissis

Art. 79 O valor da prestacéo mensal, permanente e continuada, ndo serainferior ao do salério minimo
nem superior ao do teto estabelecido no art. 37, inciso X1, e § 99 da Constitui¢éo.

§1° Se o anistiado politico era, na data da punic¢éo, comprovadamente remunerado por mais de uma
atividade laboral, ndo eventual, o valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, serdigual a soma
das remuneracdes a que tinha direito, até o limite estabelecido no caput deste artigo, obedecidas as
regras constitucionais de ndo-acumulagdo de cargos, fungdes, empregos ou proventos.

§ 20 Parao célculo da prestacdo mensa de que trata este artigo, serdo asseguradas, nainatividade, na
aposentadoria ou nareserva, as promogdes ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriadireito se
estivesse em servico ativo” (sublinhas aditadas).
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[4] Art. 6° caput, daLe 10.559/2002.

[5] Cf. art. 7°, caput, e 8§ 1°daLe 10.559/2002, o valor da prestagdo mensal, permanente e continuada é
limitado ao teto do art. 37, X1, e 8 9° da Constituicdo da Republica, e devem ser respeitadas as regras de
nao-acumulacéo de cargos, funcdes, empregos ou proventos.

[6] Cf. http://datafolha.folha.uol.com.br/ e http://www.salarios.org.br/#.

[7] “1. No art. 6°, caput, aLei 10.559/2002 estabelece que ‘0 valor da prestagdo mensal, permanente e
continuada, serdigual ao daremuneracdo que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse,
considerada a graduacéo a que teria direito, obedecidos 0s prazos para promogao previstos nas leis e
regulamentos vigentes, e asseguradas as promogdes ao oficialato, independentemente de requisitos e
condicoes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos
civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s seus paradigmas’ . No paragrafo primeiro do
mencionado dispositivo esta previsto que ‘o valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera
estabel ecido conforme os elementos de prova of erecidos pel o requerente, informagdes de 0rgéos oficiais,
bem como de fundagdes, empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle estatal, ordens,
sindicatos ou conselhos profissionais a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a puni¢éo,
podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa de mercado’. 2. E perceptivel do texto legal
supra que afixagdo de indenizacéo por arbitramento da-se de forma supletiva, quando inviavel a
obtenc&o do valor da remuneracéo do anistiado a partir dos elementos fornecidos pelas partes ou pelas
informac0des prestadas por 0rgéaos publicos, empresas publicas, privadas ou mistas sob o controle estatal,
ordens, sindicatos ou conselhos profissionais. 3. Ao deferir pensdo ao apelado, a Comissio de Anistia
declara que: a) ‘optou por utilizar como critério parafixacdo do valor da reparacdo econdémica, nos
termos da parte final do § 1° do art. 6° daLe 10.559/2002, os valores salariais medios informados pelos
institutos de pesquisas que monitoram o mercado de trabalho (Ex. Datafolha), tendo em vista que,
conforme acordo coletivo de trabalho, enviado pela empresa General Motors do Brasil S/A, de Séo José
dos Campos/SP, com vigéncia de 01 de setembro de 2007 a 01 de agosto de 2009, ndo ha plano formal
de progresséo funcional’; b) ‘o anistiando laborava na funcdo de Ferramenteiro Especializado, profissio
esta que ndo consta da listagem da pesquisa de mercado do Datafolha’; ¢) ‘afuncdo que mais se
assemelha € a de Ferramenteiro, cujo valor médio € no importe de R$ 3.332,00’. 4. A mencionada
decisdo da Comissio de Anistiaafrontou a Lei n. 10.559/2002, na medida em que desconsiderou
informag&o do Sindicato dos Metal urgicos de S&o Jose dos Campos e Regido na qual é revelado que,
tomando-se por base caso paradigmatico, o anistiado possivelmente al cancaria a funcéo de supervisor de
ferramentaria, com remuneracdo de R$ 8.708,86. 5. Embora inexista plano de progresséo funcional na
empresa em que o anistiado laborava antes de ser injustamente demitido — por conta de participacdo em
movimento paredista, em condi¢bes normais, poderiater alcangado a funcéo de supervisor de
ferramentaria, conforme se observa do caso paradigma. 6. Apelagcdo e remessa oficial a que se nega
provimento.” (TRF 12 Regido, AC 0027137-59.2009.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, 52 TURMA, e-DJF1 p.600 de 22/06/2012).
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[8] “Art. 8° O regjustamento do valor da prestacéo mensal, permanente e continuada, seré feito quando
ocorrer ateracdo naremuneracdo que o anistiado politico estaria recebendo se estivesse em servico
ativo, observadas as disposi¢cdes do art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias’.
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