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Marcelo Ferreira: Cruzamento de dados nA£o fere sigilo fiscal

O compartilhamento de dado fiscal relacionado a averiguacéo dos limites legais da doagdo para
campanha eleitoral, com fundamento em ato regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral (Res.
23.217/2010, posteriormente, na Res. 23.406/14) e Receita Federal, gerou intenso debate.

Trata-se de informac&o colhida pelo TSE e encaminhada ao Ministério Publico, conforme Portaria
SRF/TSE 74/2006 e Res. TSE 23.406/2014, sucessora da Res. 23.217/2010. A apreensdo dos dados
dava-se por decisdo do TSE e referia-se exclusivamente aquel es doadores cuja comparagdo realizada
pela Receita Federal entre doacdo e limite legal redundara em deteccéo de provavel infracéo eleitoral
(art. 23 e 81 daLei n. 9.504/97).

Posteriormente, sobreveio a Res. 23.406/2014 limitando ainda mais 0 escopo da comunicagdo a mera
identificac@o nominal daquele doador que atuou de formaiilicita, apds o cruzamento de dados, verbis:
parégrafo 5° A comunicagdo a que serefereoinciso Il do paragrafo 4° restringe-se a identificacdo
nominal, seguida do respectivo nimero de inscri¢do no CPF ou CNPJ, municipio e UF fiscal do
domicilio do doador, resguardado o respectivo sigilo dos rendimentos da pessoa fisica, do faturamento
da pessoajuridica e do possivel excesso apurado.

Sigilo Bancéario

E possivel afirmar que os sigilos fiscais e bancérios ndo tém expresso assento constitucional (voto
Ministro Mauricio Corréano MS 21.729-4, RE 219.780-5) na mesma medida em que a mgjoritéria
jurisprudéncia e doutrina os enquadra como derivagdes do contelido do artigo 5°, inciso X e XII da
Constituicéo da Republica.

Esta percepcéo é particularmente importante, pois ja se demonstra a verdadeira face do bem tutelado
pela Constituicdo: ndo o sigilo, mas o direito a privacidade e intimidade do individuo, conforme voto do
Ministro Francisco Rezek (MS 21.729-4, DF).

Grande parte das informagoes estritamente pessoais do cidadao na sociedade de consumo estdo na posse
do sistema bancario, como seu enderego, filiagdo, crédito, renda e, por meio de seu extrato, suas
operacOes bancérias, os proprios projetos e negdcios do particular, detendo esses entes financeiros de um
conhecimento amplo da vida de seus clientes, ao ponto de Sérgio Carlos Covello apontar o banco como
verdadeiro “ depositério das intencdes e projetos dos que os procuram, convertendo-se, muitas vezes, em
confidente”[2].

Nesta direcéo aponta a doutrina tratar-se o sigilo bancario e, por conseguinte, o fiscal, de um “direito
fundamental a autodeterminagéo sobre as informagdes de carater pessoal” expresso naideia“de que
cabe, fundamentalmente, a cada individuo decidir quando e em que medida informacdes de indole
pessoal podem ser fornecidas ou utilizadas por terceiros’, aertando, porém, “que o dominio dos
individuos sobre suas informagdes encontrardo limites no proprio contexto social, ndo sendo absoluto ou
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submetido exclusivamente ao alvedrio do mesmo”[3].

Estaarazéo pelaqual o sigilo bancério tem relacéo estrita com aintimidade, mas decorre, em verdade,
também de uma obrigac&o profissional naquele setor, com espeque no artigo 5°, inc. X1V, da
Constituicéo da Republica.

A matériatambém encontra eco no disposto no artigo 5°, inciso X1I, mormente a exigéncia dareserva da
jurisdicéo sobre o caso em tela: X1l —éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagtes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e naformaque ale estabelecer parafins de investigacdo criminal ou instrugdo processual
penal.

Este inciso X1 ndo pode ser lido de maneiraisolada, mas compreendido no seu contexto normativo.
Assim é gue ainviolabilidade de dados ndo abrange todo e qualquer dado, como explanam Clemerson
Cleve e Solon Sehn em artigo sobre o tema:

“Um 'dado’ nada mais é do que umainformac&o representativa de um fato. Por isso, a Constitui¢cdo ndo
pretendeu tutelar o 'dado’ em si, mas sim o fato do mundo real a que este se refere ou representa.
Portanto, somente os fatos que em razéo de algum outro preceito constitucional ou digam respeito aum
direito fundamental encontram amparo no referido sigilo. N&o fosse assim, até mesmo os dados de
interesse coletivo em geral seriam inviolaveis, e o inciso XXXI11, do artigo 5°, segundo o qual todos tém
direito areceber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, perderia completamente o sentido[4]”.

Um dado somente sera tido como inviolavel se ofender, por exemplo, aintimidade do individuo, aguela
parcela reservada de sua pessoa, hipotese em que somente por decisdo judicial, para fins de investigacdo
criminal ou instrucdo processual penal poderd o Estado obté-lo.

Em resumo, nem todo dado fiscal ou bancario relacionado ao individuo esta protegido pela clausula da
reserva de jurisdicdo, mas somente aquele dado representativo de um fato relacionado a intimidade do
cidadéo, artigo 5°, inc. XII.

Noutra abordagem, a compreensao do sigilo tem uma conformagao distinta de protegdo contra a eventual
publicidade desses dados pelos legitimados a seu acesso, temperando-se o rigor do segredo dos dados e
direcionando-se para outros destinatarios ndo estatais. O Estado pode compartilhar esses dados, mas néo
pode expd-los, seria uma ementa desse enfrentamento.

Isto porque o cidaddo, quando abre uma conta em um banco, cria a justa expectativa da preservacéo da
integridade de seus dados pelainstitui¢cdo financeira, ndo obstante o compartilhamento desses mesmos
dados com as entidades estatais se dé por obrigacdo legal daquela e sgja plenamente admitido.

Em suma, a Constituicdo quer evitar o uso indevido e violador da privacidade dos dados aos quais o
Estado pode acessar e |he so afetos, sob determinadas circunstancias e limites.

Conformacao L egidativa
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E a conclusio acima se enfeixa nas possibilidades de compartilhamento de dados realizado, desde o ano
de 2001, entre as instituicdes privadas e entes publicos, de maneira muito mais ampla e irrestrita do que
agui sequer se cogita, com fundamento na Lei Complementar 105/2001.

As instituicdes financeiras podem compartilhar com entidades privadas, e para fins de qualificacéo do
crédito do cidaddo, as “informacdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem provisao de
fundos e de devedores inadimplentes’, sem que isso sgja considerado quebra de sigilo. Por mero
interesse privado imediato dessas institui¢gdes permite-se o compartilhamento dessas informagoes.

E n&o se pode esquecer o Conselho de Controle de Atividades Financeiras que determina a comunicagdo
de transacBes que ultrapassarem o limite fixado nalei. S no ano de 2011, as pessoas juridicas e fisicas
constantes do artigo 9° da Lei n. 9.613/98 fizeram 1.289.087[5] (um milh&o, duzentos e noventa e oito
mil e oitenta e sete) comunicagdes ao COAF. Paratornar a questdo ainda mais evidente, reiterando-se a
possibilidade de relativizacdo do sigilo, expde-se o carater oculto deste compartilhamento, pois realizado
sem sequer 0 conhecimento dos envolvidos ausente, assim, a minima garantia de um devido processo
legal (artigo 5°, LIV, CF/88).

Prestacéo de contas

Ao candidato e partido € determinada pela legislacéo a abertura de conta bancéria, onde recebera todos
0s recursos em dinheiro relacionados a sua campanha, como preceituado pelo artigo 22 daLei n.
9.504/97.

A regragera da prestacdo de contas, deste modo, € o registro de todo 0 movimento financeiro de
campanha em conta propria, cujos extratos sdo franqueados a Justica Eleitoral, sob pena de
desaprovacdo das contas do partido ou do candidato. Esta a diccdo também do art. 34 daLe 9.096/1995.

Conclusao

Os atos regulamentares produzidos pelo Estado, com o intuito de aprimoramento do controle do
financiamento das campanhas eleitorais, ndo sdo inconstitucionais, mas asseguram os objetivos da
Constituicéo Federal.

As intervencdes ainda mais alargadas sobre aintimidade e privacidade dos cidaddos ocorrem
diariamente e seus fundamentos de validade tém permanecido no ordenamento mesmo na hipotese do
controle de constitucionalidade. E essas interagdes entre as institui¢des financeiras ndo se déo em nome
do interesse publico, mas de necessidade de aferi¢do da qualidade do crédito de um correntista, por
exemplo.

A proibicdo do cruzamento e compartilhamento de dados entre as institui ¢bes publicas e o Ministério
Pablico tende a amesquinhar o controle das doagdes no sistema eleitoral, porgque se cuida de uma prova
diabdlica a ser produzida pelo Estado na auséncia de qualquer indicio de que uma doagdo € superior ao
limite legal.

A intervencdo mitigada com o compartilhamento e cruzamento de informagdes, antes de atentar, protege
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os direitos fundamentais, porquanto sinaliza ao Ministério Publico onde especificamente houve o ilicito
eleitoral, para que aresponsabilidade de cada qual sgja apurada.
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