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| ntervenA8A pes estatais devem ser feitas em circunstAéncias
excepcionais

Asintervencdes do Estado no dominio econdmico podem e devem ser feitas em determinadas
circunstancias, havendo previsao constitucional nesse sentido (artigos 173 e 174 da Constituicéo
Federal). Todavia, halimites que ndo podem ser ultrapassados. Se intervier na atividade econdmica de
forma a causar prejuizos anormais a determinado individuo ou grupo de individuos, devera o Estado
indenizar os prejudicados na medida do dano que Ihes causar.

Portanto, em toda intervencdo, o Estado deve sopesar ndo sb os custos diretos da atividade, mas também
os reflexos a que estara sujeito. Refiro-me aos “ esqueletos’. Exemplos deles séo as conhecidas
demandas judiciais decorrentes da intervencéo do governo nos setores aéreo e sucroalcooleiro nas
décadas de 1980 e 1990. Embora as situagdes ndo sgjam idénticas, hdem comum o fato de haver o
Estado obrigado os particulares a praticarem precos e tarifas administrados, fixando-os, porém, em
niveisirreais e abaixo dos custos de producdo dos respectivos setores.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito aindenizacdo nesses casos. A despeito disso, o que se
verifica é o recrudescimento de intervencdes da Uni&o na economia, que, a par de prejudicar o livre jogo
das forcas de mercado, tem provocado disfungdes em determinados segmentos.

Alguns exemplos merecem consideracfes especificas. O primeiro diz respeito aintervencdo do governo
na Petrobras, com reflexos diretos sobre a empresa, seus acionistas e demais participes do mercado de
combustiveis. Aquele, na condicdo de acionista controlador, tem utilizado o congelamento de
combustiveis como forma de controle da inflac&o, subsidiando o preco da gasolina no mercado interno.
Em razdo disso, hainformagfes de que, desde 2010 até 2013, a empresa perdeu quase 50% do valor, as
acOes ordinérias se desvalorizaram 61,2%, entre 2009 e 2013, e os lucros tém caido significativamente.

Em 2012, por exemplo, o lucro liquido diminuiu 36,42% em relacéo a 2011. Entre 2010 e 2013, 0
prejuizo direto em decorréncia daimportagéo de gasolina para revenda soma, aproximadamente, RS 2,3
bilhdes. Os acionistas, demonstrando o desvio de finalidade do controlador, poder&o exigir que ele
responda pelos danos causados a companhia. O segundo exemplo refere-se aos produtores de alcool, que
tém sofrido prejuizos em decorréncia da mesma politica. Com efeito, por questdes de eficiéncia
energética dos combustiveis (substitutos perfeitos), sb é vantajoso abastecer o veiculo com dcool, em
vez de gasolina, quando o prego daquele for inferior a 70% do prego desta.

Por isso, como o prego da gasolina esta defasado, o do etanol tem de acompanh&-1o. As perdas do setor
sucroal cooleiro, em decorréncia desses fatores, sdo estimadas entre R$ 29,7 bilhdes e R$ 38,7 bilhdes e
devem ser indenizadas por serem causadas por ato do governo, que tem fixado precos com o objetivo de
controle dainflagdo, quando deveriafazé-lo no interesse da empresa (Petrobras) para atender seu objeto
social.

O terceiro exemplo aude aintervencdo do Estado no setor elétrico, ao manter artificialmente baixo o
preco da energia el étrica consumida, impondo perdas as distribuidoras e concessionarias. Também
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af etadas pela persistente escassez de geracdo hidrelétrica, elas sdo obrigadas a adquirir, no mercado de
curto prazo, energiamais cara, de geracao termoel étrica, sem 0 necessario repasse de custo ao
consumidor. Em razdo dos prejuizos, o governo anunciou compensacao direta ao setor por meio de um
pacote de medidas que somam, aproximadamente, RS 12 bilhdes, decorrentes de aportes diretos
realizados pelo Tesouro Nacional e financiamentos bancérios a Camara de Comercializacéo de Energia
Elétrica.

Se as perdas superarem as compensacoes diretas havidas, as empresas teréo o direito de ser indenizadas.
Ficaevidenciado que as intervencdes estatais devem ser feitas apenas em circunstancias excepcionais,
guando interesses publicos primérios o exigirem, devendo os custos ser rigorosamente calculados. Além
de causarem disfuncdes no mercado, criam 6nus presentes e futuros. Os Ultimos, 0s esquel etos.
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