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Contribuinte estAj cansado detanta intervenA8A£o estatal na
economia

Shakes and Ladders (Cobras e escadas) € o nome de um jogo de tabuleiro
em gue os jogadores lancam os dados e avancam suas pegas por casas
situadas em uma sequéncia de linhas horizontais; se 0 pedo cai na casa da
escada sobe em diagonal avangando diversas casas para cima; se cali hacasa
da cobra desce em diagonal, voltando varias casas para baixo. Vence quem
atinge primeiro a Ultima casa situada no topo do tabuleiro. Meu Tio
Paulinho passara uma temporada na india, estudando yoga no fim dos anos
70, e me trouxe de presente esse jogo. Os pedes eram dois casais de
bonequinhos com indumentarias tipicas feitos de papier maché e o objetivo
eralevé&los alltima e mais atadas casas que correspondia ao “Nirvana’
(ou moksha). Os altos e baixos do jogo de tabuleiro sdo um representacéo
davidareal, apesar dos percalcos, com abnegacao, paciéncia e sorte
chegaremos todos um dia ao Nirvana; uns mais rapidamente, outros mais

Roberto Duque Estrada
lentamente. advogado

Os contribuintes no Brasil seguem semel hante trajetdria em busca de um ambiente de negdcios seguro,
equilibrado e estédvel. Em alguns momentos subiram as escadas, alcangando conquistas; mais
recentemente tém sido empurrados “ cobras’ abaixo, perdendo direitos.

Nesse cenario pos-eleitoral, vivenciamos uma oportunidade histérica de exigir desse novo Poder
Legidativo (acabamos de eleger uma nova Camara Federal e de renovar um terco do Senado) que se
construam mais escadas e que sgjam eliminadas as cobras que infestam nosso sistema tributario.

Igual exigéncia deve-se fazer aos pretendentes ao Poder Executivo federal. Fala-se muito genericamente
em reforma tributéria, mas nada de concreto se apresentou. Seria muito importante para a maturidade da
nacdo que o debate eleitoral na disputa do segundo turno pela presidéncia da Republica abordasse essa
guestdo, fundamental ao (re) equilibrio do pacto federativo, téo fragilizado pela assombrosa
concentracao de poderes tributarios nas méos da Unido Federal.

Nesse sentido revela-se de transcendental importancia umarevisdo criteriosa das regras constitucionais
gue permitem ainstituicdo de contribuicdes de intervencéo no dominio econémico pela Unido Federal.
Contribui¢des dessa natureza em nosso sistema atual s&o impostas muito facilmente, inclusive por
medidas provisorias, e se traduzem em verdadeiros impostos privativos da Uni&o, ndo compartilhados
com os demais entes da Federacéo, e cuja vinculacéo é sistematicamente desviada para cumprir metas
fiscais.
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Acresce gque atolerancia do Poder Judiciério, especialmente do Supremo Tribunal Federal[1], com a
multiplicac&o das contribuic¢des de intervencdo no dominio econdmico, revela-se incompreensivel
quando é clarissimo que a criagdo de tais tributos requer o quérum qualificado dalei complementar,
como ja advertia o entdo ministro Nelson Jobim, em voto proferido no Recurso Extraordinério 214.206-
9/AL (D.J. 29/5/98), arespeito da contribuico devida ao Instituto do Acticar e do Alcool (IAA):

“Na Constituicdo de 1988 — recordo-me perfeitamente das razbes da discusséo a esse
respeito —, como, no sistema constitucional de 1967 e 1969, as contribuicdes sociais de
intervencdo no dominio econdmico tinham-se expandido e, para evitar que o Poder
Executivo pudesse expandir a area tributéria pela via das contribui¢cfes, condicionou-se a
criacdo de contribui¢éo no dominio econémico alel complementar.”

A exigénciade lei complementar para as contribui¢fes de intervencdo no dominio econémico criadas
apos a Constituicdo de 1988 foi também salientada no profético voto do ministro Marco Aurélio no
Recurso Extraordinério 218-061-5/SP (D.J. 8/9/2000) em matéria de Adicional de Tarifa Portuaria
(ATP) que encerra a seguinte licéo:

“A Lei 7.700/88 foi editada quando ja em vigor a Carta de 1988, ou sgja, em 21 de dezembro
de 1988. A regéncia, sob aspecto formal e considerada a dptica de consubstanciar o
Adicional de Tarifa Portuaria uma contribuicdo social de intervencdo no dominio econdmico,
faz-se pelo artigo 149, nelainserido. Surge, entdo, o defeito de forma, porquanto a instituicéo
de qualquer contribuicéo, além das previstas no artigo 195, inciso |, pressupde lei
complementar que defina os respectivos parametros e o Cédigo Tributario Nacional é silente
sobre essa espécie de contribui¢éo, ndo havendo sido editada, até agqui, alei complementar
exigida e apartir daqual poderia atuar o legislador ordinario. Alias, o proprio artigo 149
referido remete ao artigo 146, inciso 111, que levou Ives Gandra aressaltar, em “ Comentérios
a Constituicdo do Brasil”, que:

«A evidéncia, uma nova contribuicZo tera que ser definida primeiramente por |ei
complementar, por forca do artigo 146, |11, visto que € uma espécie tributaria e ndo poderd,
em face do artigo 154, |, ter fato gerador e base de célcul o idénticos aos de outros impostos,
sobre ndo poder ser cumulativa»

“Portanto, o enquadramento do adicional como contribuicdo e a declaracdo de plena
harmonia com o Texto Constitucional discrepam do meio normativo utilizado — alel
ordinariae ndo alel complementar.

“Este caso éresidual. A importancia do tema projeta-se no tempo. O Supremo Tribunal
Federal é o guarda maior da Constituicdo, ndo podendo ter como simplesmente retdrica a
referéncia no artigo 149 da Carta ao disposto no artigo 146, |11, nelainserido. Fico a
imaginar, até mesmo, a atuacéo monocratica via medida provisoria, meio normativo téo
deturpado, sob 0 angulo constitucional, nos dias de hoje. A atuagdo serialivre, sem as peias
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decorrentes de normas gerais previstas, de forma menos flexivel, em lel complementar.

“Lembre-se, mais umavez, arazado de ser daremisséo ao referido artigo 146, inciso 111: outra
ndo € sendo colar seguranca a atuacdo do legislador, ante a excepcionalidade da previsdo
constitucional de criagdo do tributo, ou sgja, de intervencéo nos dominios mencionados
exaustivamente.”

Pronunciando-se especificamente sobre a CIDE da Lel 10.168/2000 (CIDE — royalties), Edmar Oliveira
Andrade Filhol2l assim esclarece as possiveis interpretagdes do al cance da exigéncia de el
complementar:

“O texto constitucional permite pelo menos duas interpretacdes acerca da necessidade de lel
complementar em matéria de contribuicéo de intervencdo no dominio econdémico. De acordo
com aprimeira, alei complementar deve ser o veiculo de legiferacéo de toda e qual quer
contribuicéo de intervencdo no dominio econémico. Por outro lado, o texto constitucional
admite supor que o veiculo introdutor pode ser umale ordinaria, mas esta deve ser
antecedida de uma lei complementar que estabeleca normas gerais sobre essa espécie de
contribuicéo. No ordenamento juridico atual lei complementar de carater geral €0
Caodigo Tributario Nacional — CTN que, todavia, ndo contém disposi¢les sobre a
contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico. Portanto, sob qualquer dessas

per spectivas, a hecessidade de lei complementar prévia € insofismavel.

(...)

Por tais razdes, parece-nos que aexigénciade lei complementar € indispensavel paratracar
0s critérios gerais que devem nortear a instituicdo dessa espécie de tributo. O objetivo dessa
lei geral prévia é o de evitar a proliferacéo de contribuicdes que acabam pondo em risco a
Unidade da Federag&o porque, de outro modo, a Unido passaria ater poderes ilimitados.

“Portanto, diante do que foi exposto, ha mesmo um vicio formal que tronainconstitucional a
Lei 10.168/2000.”

Assim, sgjaqual for o modelo de lei complementar — especifica ou genérica— o certo é que a
interpretacéo segundo a qual ndo se exige lei complementar prévia para ainstituicéo de novas
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico €, com o devido respeito, incorreta, tornando
retorica, como adverte o ministro Marco Aurélio, areferéncia do artigo 149 ao artigo 146, |11 e areserva
delei complementar.

Outra problemética que se tem suscitado no dominio das Cides estd na questéo de saber se é ofensiva aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade a cumulagéo de incidéncias. Essa cumulagdo de
contribuicgdes interventivas se verifica, por exemplo, no caso da Cides—royaltiesdaLei 10.168/00 e da
Condecine da MP 2.286/01[ 3], e no caso da mesma Cides — royalties com as contribui¢des ao Fundo de

Universalizagdo de Servicos de Telecomunicagdes (Fust) e ao Fundo para o Desenvolvimento
Tecnol 6gico das Telecomunicacfes (Funttel).
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A questdo da constitucionalidade da cumulacdo de contribuicdes interventivas devera ser analisada pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 606.056/RS da
relatoria do ministro Marco Aurélio, que reconheceu que matérias como principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de outras violagbes.[4]

Com a Constituicao de 1988 “subimos escadas no tabuleiro”, acreditando gque as limitagbes aos poderes

tributérios da Unido Federal em matéria de Cides haviam sido garantidas em repudio as més
experiéncias pretéritas, lamentavelmente o Poder Judiciério nos fez “ descer cobras abaixo”, ao prestigiar
umainterpretacdo mais flexivel, relaxada, das limitagfes constitucionais, e, como se viu, estamos
novamente diante de um niimero excessivo de tributos dessa natureza.

Umalei complementar prévia, delimitadora das regras de prevencado de conflitos certamente evitariaa
incidénciaem “cascata’ dessas contribuicgdes interventivas que oneram absurdamente os contribuintes e
acabam repercutindo-se no custo dos bens e servicos.

Torna-se, por isso, imperioso que, no contexto de uma reformactributéria a ser debatida no Congresso
Nacional, sgjam expressamente, sem margem para interpretacoes, estabel ecidas limitaces vigorosas e
categoricas ainstitui¢cdo de contribuic¢des de intervencdo no dominio econdémico e, se possivel, que sgja
editada umalei complementar definidora das regras do jogo, pois os contribuintes estdo cansados de
suportar o custeio de tanta intervencéo estatal.

*kkk*k

A lembranca de Shakes and Ladders estéa no baul (que foi aberto) de reminiscéncias da memoria de quem
ja estd com a passagem nas méaos e finalmente vai conhecer a india e seus contrastes. Parto no sébado de
madrugada com a delegacéo brasileira para participar do 68° Congresso da International Fiscal
Association — IFA em Mumbai.

Passagem para a ndia filme de David Lean de 1984 vem logo & minha memoria como primeira
experiéncia cinematogréfica revel adora dos contrastes da india. O filme conta a estéria de uma
aristocrata inglesa que, no fim dos anos 20 do século passado, experimenta um grande choque cultural e
sentimental nas sufocantes cavernas de Marabar, na instigante companhiado Dr. Aziz.

Inesquecivel igualmente o classico Gandhi, dirigido por Sir Richard Attenborough, que nos revelou o
talentosissimo Bem Kingsley e ensinou & minha geragéo aimportancia e eficacia do pacifismo como
instrumento de libertacéo.

Um casamento a indiana (Monsoon Wedding) de 2001 foi minha primeira experiéncia do filme
verdadeiramente nacional indiano, que faz graca com uma india moderna onde sobrevive forte o
costume de arranjos matrimoniais, ainda que em familias de alta classe média urbana, com conexdes
internacionais.

Mas sem sombra de davidas Quem quer ser um milionario (Sumdog Millionaire) de Danny Boylefoi o
mais interessante “filme indiano” que assisti nos Ultimos tempos. A agil narratival5] em que aresposta
correta dada a cada pergunta no programa de auditorio € explicada pela experiéncia pretérita do
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protagonista, nas mais rocambol escas aventuras, nos faz torcer até o fim pelo triunfo de um sobrevivente
ao caos. E tudo isso embalado na estética Bollywoodiana.

Mais recentemente deliciei-me com o Exético Hotel Marigold, um filme de olhar “colonizador”, em que
aposentados ingleses (entre eles a sempre sensaciona Maggie Smith) vao buscar refligio em um precario
hotel paralade exdtico, e, principalmente, com Lunchbox, o conto de umarelacéo afetiva que seinicia
por uma entrega equivocada de uma marmita pelo sistema de Dabbawallahs de Mumbai, erro esse cuja
possibilidade é de uma em um milh&o, segundo estudos da Universidade de Harvard.

***

Essas coincidéncias da vida, essas improbabilidades, me levam ater esperanca na mudanca. A
alternancia de poder € que mantem vivas as democracias. Ndo estarei no Brasil no segundo turno, mas
faco parte dos mais de 60% do eleitorado que anseia por renovagéo.

Até o retorno, namasté.

[1] Cfr. Agravo no Recurso Extraordinario n.° 449.233/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, e Agravo
no Recurso Extraordinério n.° 492.353/RS, Rel. Min. Ellen Gracie.

[2] Cfr. Aspectos Constitucionais da Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econémico Instituida
pela Lei n°®10.168/2000 In: “Revista Dialética de Direito Tributério”, n® 68, pags. 33/34.

[3] Cfr. nosso artigo http://www.conjur.com.br/2013-ago-07/consultor-tributario-multipli cacao-cides-
conseguencias-nefastas

[4] Violagdo ao art. 150, |1 da CF/88 (tratamento desigual entre contribuintes) e ao principio da
referibilidade.

[5] Narrativado livro de Vikas Swarup que inspirou o filme, intitulado, em inglés, “Q & A”. Do mesmo
autor recomendo o excelente policial “ Os sei's suspeitos”.
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