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| saias Coelho: Parecer do Senado agravaaguerrafiscal doICMS

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da Direito
GV. As opinides emitidas sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

O sistema federativo brasileiro estd ameacado por parecer recentemente adotado pela Comisséo de
Assuntos Econémicos do Senado. A prosperar o relatério do senador Luiz Henrique ao projeto de lei
complementar PLS 130/2014, jando sera mais necessario 0 voto unanime dos estados no Conselho
Nacional de Politica Fazendéria (Confaz) para validar isencdes, incentivos e outros beneficios criados
pel os estados em desacordo com a Constitui¢do, que constituem a chamada “ guerrafiscal” do ICMS.

O projeto original, da senadora L Ucia Vania, simplesmente convalidaria todos 0s incentivos existentes.
Mas o relator, dando-se conta de que o texto estava em flagrante violagdo da competéncia dos estados e
seria certamente repelido pelo Supremo, propde, ao invés, método indireto de alcancar o mesmo fim: o
relaxamento do critério de unanimidade no Confaz.

A rapidez com que o projeto esta tramitando — o projeto data de 16 do més passado — decorre da
possivel adocéo, pelo STF, do projeto de Simula Vinculante 69, que extinguiria todos os incentivos
fiscais estabelecidos areveliado Confaz. O projeto, pensam os senadores, daria base legal aos atuais
incentivos do ICMS e abortaria a emisséo da simula.

A ideiade impor aum ou a aguns estados, por decisdo de maioria ainda que qualificada de outros
estados, mudancas tributérias substantivas, implicando perda de receitas fiscais, € inconcebivel num
regime federativo. O espaco fiscal do estado, como definido na Constituicéo, ndo pode ser violado.
Assim € nos paises de federacdo robusta, os Estados Unidos por exemplo. E também na Unido Europeia
onde, ndo obstante existir ampla harmonizacdo |egidativa e regul atdria, mudancas tributérias que afetem
outros estados membros somente podem ser adotadas com aprovacdo unanime dos membros.

Ao contrério do que pregam os defensores do projeto, sua adocdo ndo acabaria com a guerrafiscal;
antes, iriatornar pior o que jaesta ruim. Até o judicioso coordenador do Confaz, José Barroso Tostes
Neto, manifestou-se contrario ao projeto. Para acabar com a guerra fiscal, bastaria uma regra simples:
vedar aum estado tributar residentes de outro estado. Ou sgja, nas vendas interestaduais, eliminar a
tributacéo na origem. Claro que com regras de transi ¢ao.
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