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Paradoxo da Corte: PrescriA8A£o da aA8A£o deimprobidade
administrativa

O instituto da prescricdo é contemplado no Codigo Civil como uma excegdo de direito
material que o réu pode arguir na defesa (artigo 193). Umavez verificada, provoca a
extincdo da pretensdo do autor (artigo 189).

No Caédigo de Processo Civil, a prescricdo € regida ao lado da decadéncia, como tema
proprio da resolucdo do mérito da causa (artigo 269)(cf., arespeito, Humberto
Theodoro Jinior, A excecao de prescricao: aspectos substanciais e processuais, As
novas reformas do Codigo de Processo Civil, Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 41).

Assinaa, a proposito, Carvalho Santos (Codigo Civil brasileiro interpretado, vol. 3,

. . . s~ , Joseé Rogério Tucci
62 ed., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1954, p. 370) que a prescri¢do "é um modo de Advogado &

extinguir o direito pela perda da ag&o que o assegurava, devido ainérciado credor S

durante um decurso de tempo determinado em lei".

Nessa mesma linha de raciocinio, escreve Camara Leal, na cldssica monografia Da prescricéo e da
decadéncia (22 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1959, p. 52), que: "A acéo judicial tem por fim fazer cessar
aincerteza, restabelecendo o direito em sua situacdo anterior ao fato que o modificou. Se o titular do
direito deixa de exercitar a acdo e nova situagao do direito permanece durante um certo lapso de tempo,
alei, que tem um interesse social na estabilidade do direito, retira ao titular o direito de agdo, ao fim de
certo tempo, decretando a sua prescricao, e a nova situagdo se estabiliza'.

A prescricdo €, pois, um fendmeno geralmente “ pré-processual”, que tem por escopo precipuo imprimir
seguranca juridica aos jurisdicionados.

Nesse particular, atécnica escolhida pelo legislador, como pondera José Fernando Siméo (Tempo e
direito civil — prescricdo e decadéncia, Sdo Paulo, tese de livre-docéncia, Faculdade de Direito da USP,
2011, p. 307), tem como primordial objetivo “a celeridade na prestagéo jurisdicional, como decorréncia
de uma politicajudiciéria de reducéo de processos’.

No que se refere particularmente as agdes de improbidade administrativa, o artigo 23, 1, dalex specialis
(Lei 8.429/92) deixa patente que, no caso de atos cometidos por agentes publicos comissionados ou
exercentes de funcdes de confianca, a acdo devera ser proposta no prazo de cinco anos, considerando-se
como dies a guo precisamente aguel e subsequente ao término do exercicio do mandato, ndo pendendo
causa interruptiva ou suspensiva da fluéncia do tempo.

Ademais, na hipotese de mandatos sucessivos, alei em vigor ndo faz distingdo acerca do encerramento
de qual deles € que sedeve iniciar afluénciadeta prazo.

N&o obstante, importa ressaltar que a tendéncia pretoriana que atual mente tem predominado secunda a
tese de que a prescricdo deve ser computada a partir do término do segundo mandato.
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Com efeito, a12 Turmado STJ, no julgamento do Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
23.443-SP, de relatoria do ministro Francisco Falcdo, com lastro em inimeros precedentes, deixou
assentado, em recente acordao, que: “Em se tratando de reeleicdo de prefeito municipal para mandatos
SUCESSIVOS, 0 prazo prescricional previsto noinc. | do art. 23 daLei 8.429/92 comega afluir a partir da
extincdo do segundo mandato. Precedentes: REsp n. 1.153.79/BA, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe
de 29/04/2010; REsp n. 1.107.833/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18/09/2009".

| déntica orientacdo foi seguida no recentissimo julgamento da 22 Turma, do Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especia 1.208.201-RJ, relatado pelo ministro Humberto Martins: “Em regra, opera-
se a prescricdo quinquenal as acBes de improbidade administrativa, excetuando-se a pretensdo de
ressarcimento ao erario. Quando o prefeito e outros agentes publicos ocuparem o polo passivo da acéo,
inicia-se a contagem do prazo com o fim do mandato”.

Aduza-se, outrossim, que para o terceiro, ndo agente publico, parte passiva da acéo de improbidade, o
prazo prescricional, atoda evidéncia, € o mesmo, ou sgja, € igualmente de um quinguénio.

Como bem pontua Waldo Fazzio Janior, se prescrito eventual direito de acéo, por exemplo, contra
prefeito ou secretario estadual, “ ndo teria sentido permanecer aberta a possibilidade de acionar o
terceiro”. Seale determinaque, depois de transcorridos cinco anos do término do mandato, o agente
publico, ndo poderd mais ser acionado por ato de improbidade praticado no exercicio daguele, por que o
terceiro ndo servidor teria sorte diferente? (Improbidade administrativa e crimes de prefeitos, So Paulo,
Atlas, 2000, p. 300. Cf., também, em senso andlogo, Marino Pazzaglini Filho, Lel de improbidade
administrativa comentada, 42 ed., S&o Paulo, Atlas, 2009, p. 311; Sérgio Ferraz, Aspectos processuais na
lei sobre improbidade administrativa, na obra coletiva Il mprobidade administrativa — questdes polémicas
e atuais, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p. 377).

Este igualmente € o posicionamento que tem sido prestigiado no STJ, como seinfere, e. g., do
julgamento proferido pela 22 Turma, no Recurso Especial 1.156.519-R0O, de relatoria do ministro Castro
Meira, textual: “Em relacéo ao terceiro que ndo detém a qualidade de agente publico, incide também a
normado art. 23 da Lei 8.429/92, para efeito de afericdo do termo inicial do prazo prescriciona”.

Maisincisivo ainda € o julgado do mesmo érgéo colegiado, no Agravo Regimental no Recurso Especia
1.159.035-M G, com voto condutor da ministra Eliana Calmon, ao decidir que: “Nos moldes da
jurisprudéncia firmada do STJ, aplica-se aos particulares, réus em acéo de improbidade, a mesma
sistemética cabivel aos agentes publicos, previstano art. 23, | ell, daLei 8.429/92, parafins de fixagcdo
do termo inicial da prescricéo”.

Verifica-se, pois, que esta correta interpretacao pretorianatem o conddo de preservar, sob todos os
aspectos, o principio constitucional daisonomia.
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