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Fisco nA£0o pode impedir atividades de devedor es, dizem especialistas

Especialistas em Direito Tributario consideram inconstitucional uma recente estratégia adotada pela
Secretaria da Fazenda de S&o Paulo para garantir que contribuintes do ICM S (imposto sobre circulagao
de mercadorias e servicos) paguem seus débitos. Desde dezembro de 2013, empresas com dividas fiscais
acimade 5 mil unidades fiscais de S&o Paulo (cerca de R$ 100 mil) s6 podem continuar suas operacoes
Se apresentarem garantia de que pagardo débitos futuros, com a apresentacdo de fianca bancaria, seguro
de obrigagdes contratuais ou depdsito administrativo.

Conforme a Portaria CAT 122/2013, a empresa que ndo apresentar um desses requisitos ficaraimpedida
de conseguir a concessao, a alteragéo ou a renovagdo da inscri¢éo no cadastro de contribuintes, podendo
até ter suainscricdo estadual cassada. A exigéncia de garantia compete ao delegado regional tributério
responsavel pelaareaterritorial onde fica o contribuinte, o estabel ecimento principal ou o matriz.

O governo estadual define a medida como “um instrumento efetivo para coibir ainadimpléncia, a
concorrénciadeseal e possiveisfraudes’, pois a arrecadacdo permitira que mais recursos entrem no
Tesouro estadual. Segundo a Secretaria da Fazenda do estado, o objetivo da medida é combater os
sonegadores contumazes, e ndo quem apresenta débitos eventuais, inviabilizando a concorréncia desleal.

A0 menos uma empresa, porém, ja conseguiu impedir a aplicacdo da novaregra. O advogado Odair
Moraes Junior, do escritorio Moraes Janior Advogados Associados, apresentou Mandado de Seguranca
preventivo apos a ltalspeed Automotive ter sido notificada. Uma liminar assinada pelajuiza Maricy
Maraldi, da 9?Vara de Fazenda Publica de S&o Paulo, suspendeu a obrigacdo de que a empresa cumpra a
exigéncia. Segundo a decisdo, o Supremo Tribunal Federal ja considerou inconstitucional o uso de meios
indiretos para a cobranca de tributos, como dizem as Simulas 70, 323 e 547.

A juizaavaliou que a portaria pode impedir que a empresa autora desempenhe livremente suas
atividades comerciais, 0 que consistiriaem “clara afronta’ ao artigo 170 da Constituicao Federal, que
assegura atodos “ o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo
de Orgéos publicos’. Especialistas ouvidos pelarevista Consultor Juridico tém o mesmo entendimento.

O advogado Augusto Fauvel de M oraes, sdcio do escritorio Fauvel de Moraes Sociedade de
Advogados, diz que o Estado jatem meios legais paraexigir o pagamento de dividas, como ainscricéo
de empresas em Divida Ativa e a execucgo fiscal. “ E inadmissivel impedir o livre exercicio do trabal ho.
Se a empresa ndo puder emitir nota fiscal porque tem débito, como vai faturar para pagé-10?’, questiona
0 advogado. Elejafoi procurado por um cliente que esta nessa situacéo.

ParaMaucir Fregonesi Junior, socio do Siqueira Castro Advogados, somente em situacfes extremas o
Fisco poderiaimpedir a atividade econdmica. “N&o é dificil empresater débito. Medidas como essa
deveriam ser usadas apenas quando a empresa esta nitidamente sendo usada parafins diferentes de seu
objeto social, por exemplo.”

Ja a Secretaria da Fazenda alega que a I tal speed Automotive enquadra-se na portaria por “inadimpléncia
sistematica praticada desde 2007”, com divida que supera R$ 210 milhdes e cresce mesmo depois de ter
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recebido notificaces e of ertas de parcelamento. Ainda conforme a pasta, “ ofensa a Constituicdo seria
tratar contribuintes que adotam a pratica sistemética da i nadimpléncia da mesma forma com que séo
tratados aqueles que estdo em conformidade com as leis”.

M edidas semelhantes

Ambos os advogados apontam que a Prefeitura de Sdo Paulo jafoi questionada por bloguear a emissao
de nota fiscal eletronica de contribuintes (NF-e) em funcéo de débitos de I SS, como previsto na
Instrucdo Normativa 19 da Secretaria Municipa de Finangas. No dia 25 de maio, o STF considerou
inconstitucional o artigo de umale do Rio Grande do Sul que exigia garantias de contribuintes
inadimplentes para aimpressao de notas fiscais. A exigénciafoi criada no Regulamento de ICMS do
Estado (Lei 8.820/1989).

* Texto atualizado as 16h35 do dia 10/6/2014 e as 19h45 do dia 5/8/2014 para acréscimo de
informacdes.
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