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| saias Coelho: Como importar um camaro amarelo sem pagar imposto

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da FGV
Direito SP. As opinides emitidas séo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Recentemente, um juiz federal em Goiéas decidiu, em Mandado de Seguranca, que aimportacdo de
automovel para uso pessoal N30 esta sujeita ao Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1).[1 N&o é
porque eu morrade invejado feliz possuidor do esportivo, performance car, Camaro Coupe ZL 1
amarelo, mas custa a entender por que ele vai deixar de pagar o IPI de que n&o escapa o comprador, no
Brasil, de automovel de fabricagdo nacional.

O juiz de Goiéas ndo € andorinha solitéria, esta muito bem acompanhado. SGo numerosas as decisdes de
tribunais federais afastando o IPl naimportacéo de automével para uso proprio. Ha também muitas
decisBes do Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido.[2l S6 falta uma simula vinculante para
consagrar ainsensatez.

Referidas decisbes invocam como base o artigo 153, parégrafo 3°, inciso |1, da Constituicdo, o qual
determina que o I Pl sgja ndo-cumulativo. Ha claramente um mal-entendido sobre o que significa ser o
imposto ndo-cumulativo. Como qualquer bom dicionério esclarecerd, imposto cumulativo é aguele que
cumula, que amontoa, que é cobrado “em cascata’ nos varios estagios de comercializacao.

Pode-se evitar a cumulatividade de duas maneiras. Primeiro, cobrando o imposto de uma so vez
(imposto monofasico), como, por exemplo, um imposto de vendas avarejo. A segunda é cobrando o
imposto em cada etapa de comercializagéo (imposto plurifasico), porém, eliminando, em cada etapa, 0
imposto pago nas etapas anteriores, 0 que se consegue através do mecanismo de compensacdo (crédito).
Esse segundo método foi adotado na Constituicéo para eliminar possivel cumulatividade do 1PI.

Interessante observar que a Constituicdo ndo simplesmente dispds que “ O [IPI] sera ndo-cumulativo”,
gue seriaja suficiente para coibir préaticas de cumulatividade pelo legislador ordinario. Talvez
reconhecendo a escassez de conhecimentos sobre finangas publicas, o constituinte houve por bem tirar
guaisquer dividas acrescentando uma explicacdo: “O [IP1] sera ndo cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores’.

Com isso, ndo deveria pairar davidas de que a eliminacéo da cumulacdo se faz através do mecanismo de
crédito. Que sb é acionado, como € 6bvio, setiver havido pagamento de imposto na operacdo anterior. A
aplicacéo do principio de ndo-cumulatividade para dispensar do IPI aimportacdo de automoveis escapa
atodalégica. E non sequitur, conclusio que ndo deriva das premissas.

O que as decisdes estdo implicando é que o comprador deve pagar |PI se comprar um carro brasileiro, e
N&o 0 pagara se, ao invés, importa-lo. Chevrolet Camaro sem IPI, Fiat Uno com IPI. Protecdo aduaneira
ao contrario, punicao tributaria para a producdo no pais! Quem imaginaria que a Constituicdo seria
interpretada como lesiva aindustria nacional!

Note-se que 0 mesmo método de eliminacdo da cumulatividade empregado pelo IPI é utilizado pelo
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ICMS e pelas contribui¢des Pl S/Pasep e Cofins. Portanto, novas decisdes judicials, se alinhadas com as
sentencas supracitadas, tém potencia de desestruturar os principais impostos sobre 0 consumo.

Para restaurar o bom-senso e alogica da Constituicdo — que neste particular estéd impecével, embora
talvez tenha sido infeliz ao acrescentar a explicagdo mencionada, a qual ndo logrou fazer-se entender —
basta revisitar o sentido de ndo-cumulatividade ao aplica-la nas decisdes futuras.

H4, entretanto, uma solucéo superior. O 1Pl € imposto velho e complexo. Requer umatabela de
incidéncias (TIPI, ou Tabelado IPI) que sb é entendida por especialistas em merceologia. Sua estrutura
multifasica gera complexidade desnecessaria, restituicdes laboriosas e contencioso caro e inequitativo.

Se aregra de ndo-cumulatividade ndo € bem entendida pel os juizes, como a entenderd o comum do povo?

E tempo de simplificar o IPI, (1) reduzindo sua cobertura a poucos produtos e (2) introduzindo a
tributacéo em etapa Unica em lugar da tributacdo multifasica. 1sso pode ser feito sem perda de receita
tributaria. Que tal avangarmos na simplificacéo?

[1] “Importac&o de Camaro para uso pessoal estélivre daincidénciado IPI” em Migalhas de 1° de julho
de 2014; disponivel em http://goo.gl/7g5htl. O inteiro teor da decisdo encontra-se em
http://goo.gl/OrCSOz.

[2] ver Recursos Extraordinarios 550170, 255090, 255682, 412045 e 501773, disponiveis no sitio do
STF.
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