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ContasA Vista: HonorAjrios para advogados pA°blicos geram
dA%idas

Spacca

Li nesta ConJur anoticia de que a Camara dos Deputados havia aprovado no projeto
do novo CPC o pagamento de honorarios para advogados publicos e estampava o
presidente da OAB afirmando gue isto € “uma vitéria dos advogados publicos e da
OAB, gque é a Ordem dos advogados publicos e privados’. De imediato algumas
davidas me acorreram: Seraisonémica (isto €, republicana) a atribuicdo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia aos advogados publicos? Qual o impacto
dessa norma nos cofres publicos? A OAB deve mesmo ser a“Ordem dos advogados
publicos e privados’ ?

(-

FERNANDO

Decidi escrever esta coluna para compartilhar com voceés, leitores, algumas das LACumy Scary

duvidas que tenho acerca desse projeto. Peco que me gjudem a esclarecer melhor s FLTEsesr o5 1R
idelas que apresentarei abaixo e a concluir o raciocinio.

Uma divida é se a atribui¢éo de honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos € isonémica. A
primeiravista aresposta €. certamente que sim. Se o0s advogados privados recebem este tipo de
honorérios, por qual motivo os advogados publicos ndo os receberiam? Porém, pensando um pouco
mais, constata-se a existéncia de algumas abissais diferencgas entre aremuneracdo e os vinculos de
atuacao entre os advogados privados e os publicos.

Os advogados privados tém multiplos clientes que podem contraté-1os e, caso estejam insatisfeitos com
seu desempenho por qualquer motivo, podem rescindir esse contrato. Os advogados publicos so tem um
cliente, o Poder Publico que os remunera, e que so pode rescindir este contrato em situagdes de falta
grave pessoa e mediante processo administrativo que observe o contraditorio e aampla defesa. Nao
basta qualquer insatisfacdo com sua atuacao, como no caso dos advogados privados.

Os advogados privados podem negociar livremente o valor de sua remuneracao, através de honorarios,
gue, como 0 nome indica, ndo € salario. Esta remuneracdo privada através de honorarios pode ser
contratada de varias formas: através do sistema de horas trabal hadas, por honorarios de éxito, por
honorériosiniciais, através de um sistema de honorérios de partido onde a remuneracéo é mensal, por
meio de honorarios por fase processual, ou ainda através de honorarios mensais por processo — dentre
outras formulas negociais. Os advogados publicos recebem remuneracdo dos cofres publicos,

estabel ecida por ato do Poder Publico a partir de lei, com regjustes periodicos. E, em muitos casos, esta
remuneracdo é pautada pelo valor do que recebe um Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Os advogados privados correm riscos econdmicos em sua atividade, pois tem custos na organizacéo e
custeio de sua banca. Contratam pessoas (secretarias, boys, assistentes, estagiarios etc.), tém que pagar
custos fixos como aluguel, luz, agua, condominio, tributos (IPTU e I SS dentre outros), e custos
variaveis, como papel, livros, impressoras, computadores, assinatura de periodicos etc. Enfim, os
advogados privados correm riscos e seus escritorios podem ter ou ndo lucro ao final de um més de duro
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labor. Os advogados publicos ndo tém custos para exercer sua atividade. Sua remuneragdo, percebida

pel os cofres publicos, € apenas sua. Trata-se de salario. Nao harisco de ndo receber sua pagaem diae no
valor estipulado em lei. E ainda, periodicamente, recebem algumas diferencas oriundas de incorregdes
no calculo de sua remuneracao.

Ademais, entre os advogados publicos e privados existe uma enorme diferenca ao final dalonga carreira:
0s advogados privados receberdo a aposentadoria no valor do pisdo do INSS; os advogados publicos séo
aposentados com 0 mesmo valor da remuneracéo que recebiam quando estavam na ativa. Sel que esta
norma foi recentemente alterada para 0S novos concursos, mas esta diferenca permanece em
retrospectiva.

Este quadro se reflete em sala de aula, pois, quando se pergunta em uma turmaregular de 50 alunos
guem quer ser advogado privado, SO uns poucos gatos pingados levantam a mdo. As carreiras da hora
s80 as vinculadas aos concursos publicos, dentre elas as da advocacia publica— em especia as que
permitem também advogar privadamente. H4 mesmo quem pense que sO remanesce como advogado
privado quem ndo é capaz de passar em concurso publico... Pensando bem, para um recém-formado em
Direito, ser aprovado em um concurso publico é uma garantia de estabilidade financeira para o resto da
vida, o que ele jamais terd na advocacia privada, mesmo com muito anos de trabalho. A idelade
empreendedorismo anda meio em baixa dentre os alunos de Direito.

Portanto, analisando sob a perspectiva acima singelamente exposta, constato que a advocacia publicae a
privada sdo duas atividades bastante diferentes em termos de remuneracéo e no vinculo com o
contratante, 0 que € demonstrado pel os aspectos apontados e em outros que deixei passar. Registro a
extrema importancia das duas vertentes da advocacia, publica e privada, para a concretizagdo da Justica.
Creio ser verdadeiro o repetido borddo: sem advogado ndo ha Justica. 1sso envolve tanto a Advocacia da
Uni&o e Procuradorias dos diversos entes federados, quanto os advogados militantes privados.

Dai me ocorre outra divida: qual o impacto dessa norma nos cofres publicos?

Atualmente um valor equivalente ao de honorarios de sucumbéncia é cobrado nas acdes de execucdo
fiscal federal e recolhido aos cofres publicos, servindo para o reaparelhamento dos servigos advocaticios.
Ou sgja, 0 que o contribuinte paga entra nos cofres publicos no caso dos executivos fiscais da Uniéo.
Trata-se do vetusto Decreto-lei 1.025/1969, que acresce ao valor do crédito fiscal em execugdo o
percentual fixo de 20%[1], e que, sob a 6tica do contribuinte, € muito mais considerada uma sangéo do
gue honorarios, em face do montante. Este valor € usado pelo Poder Publico federal parao

reaparel hamento e a modernizagao dos servigos advocaticios publicos ofertados a popul agéo.

Todavia, é necessario fazer uma digressao federativa, pois, em varios Estados e municipios, o valor dos
honorérios ja comp&em um Fundo que é rateado entre todos o0s procuradores, o gue gera um valor muitas
vezes bastante superior a suaremuneracdo mensal. Os problemas que surgem em caso de transacéo
judicial sdo enormes, pois muitas vezes o Poder Publico tem interesse em compor aquelalide (civel,
ambiental ou mesmo fiscal — caso dos parcelamentos) e nessas unidades federativas sempre surge uma
disputa com os advogados publicos pel os honorarios de sucumbéncia— parcela autbnoma do valor em
debate. Javi caso em gue o valor pago aos advogados publicos foi superior do que aguele desembol sado
a0 Poder Publico. E de se notar, portanto, que por vezes o interesse pecuniério do advogado publico ndo
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€ apenas diverso, mas conflitante com o interesse publico.

Enfim, ndo ha uniformidade federativa nessa area, pois cada ente federado adota um procedimento
proprio, fruto dalegitima presséo que os servidores publicos fazem sobre o0 ente publico que os remunera.

Além disso, com este valor de honorérios sendo transformado em parcela privada, outras dividas
assomam: quem pagara os honorarios de sucumbéncia quando o Poder Publico perder a demanda? Hoje,
suponho, este valor sai do fundo publico criado para o custeio dessa parcela; sem estes recursos, do
bolso de quem saira esse montante? Ademais, sera aplicado o teto de remuneracéo do funcionalismo
publico a esta parcela paga em conjunto com o salario recebido pel os advogados publicos? E ainda, o
Poder Judiciério arbitrara estes honorérios publicos, transformados em privados, da mesmaforma
franciscana com que faz para a advocacia privada? Ou permanecera o percentual fixo de 20% tal como
aplicado hoje nos executivos fiscais federais, por exemplo?

Portanto, os valores que vao para os cofres publicos, e sdo utilizados para custear 0Ss servicos
advocaticios, passardo a acrescer aremuneracao dos advogados publicos — o que implica em dizer que
maiores custos publicos advirdo, pois o custeio dessa atividade sera bancada pelo Orcamento.

Outra duvida que me ocorreu analisando a noticia que li na ConJur foi: a OAB deve mesmo ser a
“Ordem dos advogados publicos e privados’ ? Penso que sim. N&o me parece que deva existir uma OAB
da advocacia privada e outra OAB da advocacia publica. Contudo, deve-se observar quais S0 0S
interesses que vem sendo defendidos nestas situacoes.

A OAB tem constituciona mente a competéncia para defender a Constituicéo e os val ores democréticos,
tanto assim que seu Conselho Federal pode propor agdes diretas de inconstitucionalidade. Além disso,
seus membros compdem as atas cortes do Poder Judiciario sem concurso publico, através de um
complexo processo de escolha que envolve os demais Poderes da Republica. Logo, nesse aspecto, a
OAB defende val ores democraticos e republicanos e tem uma atuacéo institucional. Dessa sua atuagéo
decorreu a campanha pelas Diretas-J4, o impeachment do Collor, e tantas outras de relevo na historia de
NOSSO pais.

Por outro lado, a OAB também tem uma atuacéo corporativa, na preservacao dos interesses dos
advogados em geral, sendo o principal ponto a defesa das prerrogativas profissionais, que independem
dos vinculos com o Poder Pablico ou aforma de remuneracéo.

Outra coisa, completamente diversa, sdo 0s interesses de segmentos da advocacia, 0 que acaba por
transformar a OAB de todos na OAB dos Procuradores de Estado, dos Defensores Publicos, dos
Advogados da Unido, dos Advogados Privados e por ai assim, considerado cada segmento profissional
da advocacia. Aqui se insere o problema da confuséo entre o interesse privado dos advogados publicos
em honorarios e o0 interesse publico, considerado como o interesse do Poder Publico em ter seus direitos
defendidos por uma categoria de advogados assal ariados, que ingressem por concurso publico em suas
hostes, com estabilidade funcional, e que devem receber remuneracdo compativel paraisso — como ja
ocorre namaior parte dos casos.

Enfim, caro leitor que me acompanhou até agui, registro minhas dividas com esta norma aprovada pela
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Cémara dos Deputados na votacéo do novo CPC. Serd que a aprovacdo de honorarios de sucumbéncia
para os advogados publicos atende ao interesse publico ou aos interesses privados desse segmento da
advocacia? Sera gue os cofres publicos sairdo prejudicados ou valorizados? Como veem, tenho sinceras
duvidas arespeito. E vocé?

[1] Art 1° E declarada extinta a participac&o de servidores puiblicos na cobranca da Divida da Uni&o, a
gue sereferem os artigos 21 da L el n°4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso |1, daLei n°5.421,
de 25 de abril de 1968, passando ataxa, no total de 20% (vinte por cento), paga pelo executado, a ser
recol hida aos cofres publicos, como renda da Uniéo.
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