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| nstrumentos permitem concretizar direitoshumanosno STF e STJ

Spacca

Na luta pela concretizacdo da plena eficacia universal dos direitos humanos .

0 Brasil, mais recentemente, seguiu importante tendéncia internacional ,f &\

adotada em diversos ordenamentos juridicos estrangeiros, como na y l

Alemanha, Espanha, Portugal e Argentina, entre outros, ao aprovar a w @ @
1\

s

Emenda Constitucional 45/2004, que concedeu ao Congresso Nacional a ﬁr
possibilidade de incorporagdo com status constitucional de tratados e ‘ﬁ‘*

convengdes internacional s que versem sobre Direitos Humanos, bem como,
permitiu o deslocamento de competéncia nas hipéteses de grave violacéo a
esses direitos.

"

Na previsdo do paragrafo 3°, do artigo 5°, o texto constitucional estabeleceu
gue os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as
emendas constitucionais e, consequentemente, passaréo a compor nosso
“bloco de constitucionalidade”, garantindo maior eficacia as suas previsoes, pois poderdo servir de
paradigma para impugnacdes de leis ou atos normativos que ndo observem o absoluto respeito e
efetividade dos direitos humanos. Nesses termos, ha a Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocol o Facultativo, assinados em Nova Y ork, em 30 de marcgo de 2007, que foi
devidamente incorporada ao nosso ordenamento juridico interno com status constitucional pelo Decreto
Presidencial 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Alexandre de Moraes
advogado

Esse novo instituto passou a permitir, inclusive, o controle concentrado de constitucionalidade pelo STF
— Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Acéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC),
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e ADI-omissi0 —, em relagéo atodo
ordenamento juridico interno que contrarie tratados sobre direitos humanos devidamente incorporados
naformado parégrafo 3°, do artigo 5° da CF; garantindo maior eficacia e efetividade a protecéo a
dignidade da pessoa humana.

Importante destacar, também, gue, além do surgimento desse novo instrumento, a evolucdo na ampla
protecdo e garantia de efetividade dos direitos humanos foi reforcada pela alteracéo de posicionamento
juridico do Supremo Tribunal Federal, que passou a proclamar o status da supral egalidade dos tratados
internacionais sobre direitos humanos incorporados no ordenamento juridico brasileiro antes da EC n®
45/04, dando-Ihes preval éncia sobre o ordenamento juridico pétrio, pois como definido pelo STF, “0
status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna
inaplicavel alegislacéo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
adesdo” (RE 349703).

Essa alteracao de posicionamento permitiu ao Supremo Tribunal Federal garantir verdadeira evolucéo na
protecdo dos direitos humanos fundamentais, com a elevagdo de importancia de diplomas internacionais

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/12/2014



. CONSULTOR JURADICO
& Www.conjur.com.br

concretizadores de plena eficacia dos direitos humanos fundamentais, por meio de normas gerais
internacionais tuteladoras de bens da vida primordiais (dignidade, vida, seguranca, liberdade, honra,
moral, entre outros) e previsdes de instrumentos politicos e juridicos de implementacdo dos mesmos em
face de todos os Estados Soberanos.

Entre outros diplomas legais internacionais, que carecem ainda de maior aplicacdo interna no Brasil, e
gue seguiram afilosofia da Declaraggdo Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela
Resolucéo n° 217, letra“A” inciso |11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948, assinada pelo Brasil nessa mesma data, reafirmando a crenca dos povos das Nagdes Unidas nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher, visando a promocgéo do progresso socia e a melhoria das condi¢bes de vidaem
uma ampla liberdade, podemos citar: Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966; Convencgao
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 21 de dezembro de 1965;
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica, de 22 de novembro
de 1969; Convencao sobre a Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagdo contraa Mulher, de 18 de
dezembro de 1979; Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéi's, Desumanas ou
Degradantes, de 10 de dezembro de 1984; Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de
9 de dezembro de 1985; Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, de 4 de dezembro 1986; Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de outubro de 1989; Declaracéo e Programa de Acéo de Viena, de 25
de junho de 1993; Convencdo |nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar aVioléncia contraa
Mulher, de 6 de junho de 1994, e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995; Declaragdo de
Pequim adotada pela quarta conferéncia mundial sobre as mulheres, de 15 de setembro de 1995.

Em defesa, ainda, da maior eficacia dos Direitos Humanos Fundamentais, a EC 45/04 consagrou a
submiss&o do Brasil ajurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacéo tenha manifestado
adesdo, bem como, no ambito interno, previu, nas hipoéteses de grave violacdo de direitos humanos, a
possibilidade do Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigactes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal (CF, artigo 109, parégrafo 5).

Esse instituto, conhecido como “Incidente de deslocamento de competéncia’ (IDC), durante esse
periodo, foi utilizado cinco vezes pelo Superior Tribunal de Justica, sendo que em duas oportunidades
houve o deslocamento de competéncia, |evando-se sempre em conta a necessidade da presenca de trés
requisitos essenciais: (a) grave violagéo adireitos humanos; (b) risco de responsabilizacdo internacional
pelo descumprimento de obrigacOes derivadas de tratados internacionais, e, (c) notdria incapacidade das
instancias e autoridades locais em of erecer respostas efetivas.

Em grave ocorréncia, envolvendo homicidio de vereador, reconhecido como defensor dos Direitos
Humanos e autor de inimeras denuincias contra a atuacdo de grupos de exterminio nafronteira dos
Estados da Paraiba e Pernambuco, o Superior Tribunal de Justica, em 27 de outubro de 2010, a pedido
do Procurador-Geral da Republica e nos termos da previsao constitucional trazida pela EC 45/04,
deslocou a competéncia para apuracdo dos fatos para a Justica Federal (IDC n° 02).
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Conforme destacado pela Ministra-relatora Laurita Vaz, presentes os requisitos, as circunstancias
exigiram “a necessidade de acOes estatais firmes e eficientes, as quais, por muito tempo, as autoridades
locais ndo foram capazes de adotar, até porque a zona limitrofe potencializa as dificuldades de
coordenacdo entre os 6rgaos dos dois Estados’, o Superior Tribunal de Justica concluiu ser “oportuno e
conveniente aimediata entrega das investigaces e do processamento da acéo penal em tela aos 6rgéaos
federais’.

Damesma maneira, no IDC n° 05, em 13 de agosto de 2014, também envolvendo o Direito aVidae o
Pacto de Sdo José da Costa Rica, 0 STJ entendeu presentes 0s requisitos necessarios e deslocou para a
Justica Federal ainvestigacdo de grupos de exterminio que atuam no interior de Pernambuco, e na
hipétese haviam assassinado um promotor de justica. O ministro relator, Rogério Shietti Cruz, destacou
gue o fato ocorrido no denominado “ Triangulo da Pistolagem”, ampliou o “ certo e notdrio conflito
ingtitucional que se instalou, inarredavel mente, entre os 6rgéaos envolvidos com ainvestigacdo e a
persecucdo penal dos ainda ndo identificados autores do crime”’, bem como que “ a falta de entendimento
operaciona entre aPolicia Civil e o Ministério Publico estadua ensegjou um conjunto de falhas na
investigagado criminal que arrisca comprometer o resultado final da persecucéo penal, inclusive, de gerar
aimpunidade dos mandantes e executores do citado crime de homicidio”.

Essas alteracfes constitucionais e jurisprudenciais sdo notéveis, pois permitem ao Supremo Tribunal
Federal e ao Superior Tribunal de Justica aintensificacdo da luta pela universalizacéo dos direitos
humanos, pois a edi¢do e evolugdo de tratados internacionais versando sobre esse objeto, bem como a
previsdo constitucional de novos instrumentos protetivos de suareal efetividade reforcaram aideia

basi ca da constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais, qual seja, a garantia de concretizacdo
de sua eficacia, apartir da qual qualquer individuo podera exigir sua ampla e efetiva tutela, sem qual quer
possibilidade de discriminagéo.
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