P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Renato Becho: Lei concede vantagens e favor es aos fiscos e suas
procuradorias

* Artigo publicado originalmente no jornal Folha de SPaulo do dia 18 de abril de 2014.

A morosidade e ineficiéncia do Poder Judiciério vém ganhando contornos mais nitidos com o programa
Justica em NUmeros do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

Nos dois ultimos anos, foi identificado que um terco dos processos € de cobranca de tributos. Com a
constatacdo, ganhou novaforca umaideia que foi apresentada ao Congresso Nacional como
desjudicializac&o das execucgdes.

Em 2009, a Presidéncia da Republica parece ter se dado conta dos exageros da proposta, apos severas
criticas, retirando-lhe o caréter de urgéncia. Agora se espera que o legislador imponha uma barreiraa
cobranca: somente quando o devedor tiver bens € que a execucdo serialevada ao Judiciario.

Esse temafoi destacado no artigo "Justica € obra coletiva’', do desembargador José Renato Nalini,
presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo, e no editorial "Justicairracional™, ambos nesta Folha.
Propbe-se que o legislador crie umabarreiralegal para os processos como via de solucéo. Outras
possibilidades, contudo, sdo possiveis.

Em 1980, o Congresso Nacional aprovou a L e de Execucdes Fiscais, retirando a cobranca de tributo da
alcada do Codigo de Processo Civil. Passamos ater dois pesos e duas medidas. Umalei paratodos e
outra somente para os fiscos e suas procuradorias (advocacia publica).

O resultado pode ser comparado pelo CNJ: a cobranca geral anda mais rapido do que atributéria. O
motivo foi que o legislador concedeu favores, vantagens e privilégios para a administracdo tributaria.

Por exemplo: todos os advogados tém prazos para cumprir, menos os procuradores fazendarios. Os
outros tém que acompanhar seus processos. Nas execugdes, 0S juizes € que mandam 0S processos para 0s
advogados do fisco. Esses excessos levaram ainoperancia da execucdo fiscal.

Além disso, ha o descumprimento dalel por parte da Receita Federal. Ela determina, por exemplo, que o
processo administrativo de cobranca va para a Procuradoria da Fazenda Nacional 90 dias apds o néo
pagamento do tributo, para ser levado ao Judiciario. Na prética, eles demoram cinco anos.

H&, também, muita desinformacéo. O Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica) diz que o Poder Judiciario
demora cinco anos para a citagdo do devedor. Veamos o que acontece na pratica. O Codigo de Processo
Civil (artigo 219, paragrafo 2°) estipula que cabe ao autor (que na execucdo fiscal € o Poder Executivo)
promover acitacdo do devedor. Para que ela ocorra, o juiz da o despacho mais simples de todos. escreve
"cite-se". Com isso, uma carta com aviso de recebimento, que ja vem no processo, é entregue aos
Correios e cumprida com 70% de éxito na cidade de S&o Paulo.

Bem, se o carteiro ndo localiza o devedor, 0 processo volta para o juiz, que manda a Procuradoria se
manifestar, pois o endereco pode estar desatualizado, pode ser necessario que um oficial de Justicatente
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acitacdo etc. E nessa hora, com o processo nas maos do advogado publico, que a citagio pode demorar
CiNnco anos.

Ha diversas outras situagdes que comprovam que existe muita execucdo como efeito da atuacdo
ineficiente da administracéo publica.

Por fim, ha a questéo cultural contra a cobranca de tributos. Quando assumimos uma vara de execucao
fiscal, em 1997, ouvimos coisas como "vocé escolheu a Sibéria ou vocé ndo gostade trabalhar”... Hoje
esse quadro mudou. Entretanto, ainda ha uma mentalidade no Poder Judiciério — que foi condenada por
Rui Barbosa na célebre "Oracéo aos Mocos' — de que a administracéo publica pode tudo, o Estado nunca
pode perder um processo.

Se o fisco perde um prazo e € condenado, arranja-se um jeito para salvar o processo. A jurisprudéncia
dostribunais, por isso, é responsavel em grande parcela pela existéncia de execucgdes fiscais inlteis
porque velhas, mas sobre as quais 0s juizes ndo podem efetivamente julgar.

Se buscarmos a solucgéo legislativa, um caminho pode ser asimples revogagao daLe de Execugdes
Fiscais, acabando com os dois pesos e duas medidas. Outra hipétese seria o Poder Executivo cumprir as
leis e 0s juizes poderem exigir que assim sgjafeito.
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