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L uiz de Carvalho: A?rgA£o administrativo nA£o tem poder para
legidar

Entre as atribui¢cdes cometidas pela Constituicdo Federal ao Conselho Nacional de Justicando seinclui a
de legidar. E isso por umarazdo muito ssimples: sendo ele um 6rgdo administrativo do Poder Judiciario
obviamente nédo pode extrapolar das suas fungdes, que sequer sdo jurisdicionais, mas apenas, ainda que
em escala constitucional superlativa, administrativas.

Embora com poder regulamentar e disciplinar em seu amplo ambito de atuacéo, o regime democratico
jamais reconheceu a 6rgéo administrativo o poder de legislar, criando normas gerais vinculantes para a
sociedade, ainda mais quando versam sobre matéria constitucional. A Resolucéo 175 de 14 de maio de
2013 do CNJviola o preceito.

A continuar nesse trdpego passo, o Incra podera legislar sobre reforma agraria, a Funai sobre o regime
juridico dos indigenas e o Confea (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) acerca da
reforma urbana, sem que haja mais necessidade dos competentes — e por isso passiveis de cobranca
democrética— canais legidlativos.

N&o se discute a aceitacdo do casamento homoafetivo e de seus efeitos civis, mas sim que nenhum 6rgéo
administrativo pode interferir na vida civil-constitucional do cidaddo. Néo é atoa que como importante
valor fundante da familia o casamento esta previsto nos artigos 5° e inciso 1°, e 226 e seus paragrafos da
Constituicdo, dai suainquestionavel situacéo de base da familia e da sociedade.

O ministro Gilmar Mendes (STF) abriu polémicano meio juridico, assinalando que a deciséo do STF de
2011 usada para justificar a medida n&o tratava de casamento, mas apenas de unido estavel. Segundo ele,
a decisdo ndo | egitimou automaticamente o casamento homoafetivo, afirmando que “ o tribunal so tratou
da questdo da unido estavel, mandou aplicar a unido estavel. Até o ministro Ayres Britto se estendevu,
mas depois foi ponderado que o proprio pedido so afetava a questdo da unido homoafetiva’, explicou.
Também o subprocurador-geral da Republica Francisco Sanseverino, que atuou no CNJ quando a atual
resolucdo foi discutida, afirmou que “ embora respeitando a posicdo do CNJ, [ ...] é necessario ou edicdo
de umalei ou uma nova decisdo em outra acéo por parte do STF’, concordando com a ampliacéo de
direitos, mas regjeitando a justificativa usada pelo CNJ para aprovar a Resolucdo. Alias, até mesmo a
conselheira Maria Cristina Peduzzi, evitando que a votacdo da Resolucéo fosse unanime, votou pela sua
rejeicdo, destacando que aregra ndo poderia ser estabelecida pelo CNJ sem previsdo legal e que ndo o
fazia por razbes de fundo ou de mérito da proposta, mas apenas por considerar a auséncia de poder
legiferante e muito menos da disciplina de matéria constitucional .

Assim, a ousadia do CNJ parece ter ido além dos seus proprios limites, entortando a boca pelo uso
indevido do cachimbo.

A's pessoas precisam se tocar que, no regime da separacdo de poderes, 6rgao administrativo quando
legisla atua com usurpacéo, viola o ordenamento legal e avancga contra o direito dos cidadéos, praticando
verdadeira heresiajuridica. O fantéstico laboratério de casuismos nacionais estaria produzindo, como
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nova assombracdo, a Medida Provisoria— ainda mais gravosa pela maior imunidade a meios de
controle — gestada no ventre surreal de 6rgao administrativo do Judiciério.

A familia ndo recebe destacado tratamento constitucional sem serissima motivagdo, mas por ser seu
regramento essencial a ordem social, por isso ndo podendo ter sua estrutura modificada a deriva, por
simples resolucéo de mero 6rgéo administrativo. Se assim for, amanha outra resolucéo podera alterar a
atual para estabelecer a proibicdo de casamento entre pessoas do mesmo sexo, ainda que este Ultimo
derive dos reconhecidos postulados de liberdade e de dignidade. Mas se a admissdo da unido estavel
homoafetiva veio da decisdo do STF, ndo ha razéo para que o instituto do casamento receba tratamento
diverso.

A legislacdo sobre Direito Civil € privativa da Uni&o, competindo ao STF ainterpretacéo final da
Constituicdo. A nagdo ndo suporta o papel de umainstituicdo-curinga que, ao invés de cumprir sua
finalidade, enverede pelo perigoso surto da usurpagao de poder.

Pela magnitude de sua relevancia, pelaimportancia do que jarealizou e do que podera fazer pelo Poder
Judiciario nacional, o0 CNJ ndo deve vulgarizar-se, escorregando pelo movedico terreno do delirio
institucional.
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