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Rui Piscitelli: Advogado pA°blico tem direito a honorAjrio de
sucumbAdncia

Estranhamente, tenho observado, estupefato, o desconhecimento de alguns formadores de opinido acerca
do conceito de honorarios advocaticios, sobretudo de sua percepcao pelos advogados do Estado
brasileiro.

Ora, qualquer cidadéo brasileiro jateria essa nogdo bésica: honorarios advocaticios ndo sdo honorérios
dos advogados?

Pois é, so, mas, as vezes, € preciso explicarmos da maneira mais clara possivel.

Primeiramente, veja-se que o0 Estatuto da Advocacia, sob pena de em assim ndo sendo ferir aisonomia
entre advogados publicos e privados, reconhece aos advogados do Estado os mesmos direitos albergados
pel os advogados privados, sendo do contido no seu artigo 3° (Lei 8.906, de 1994):

Artigo 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagdo de
advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

parégrafo 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime destalei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracéo indireta e fundacional .

Aliés, tanto os advogados do Estado submetem-se ao regime de direitos e obrigacdes dos advogados
privados que, nos concursos publicos paraingresso na Advocacia Publica, exige-se ainscri¢do junto a
Ordem dos Advogados do Brasil. 1sso € 6bvio, mas € importante esclarecermos aos formadores de
opinié&o.

Mais, no artigo 21 do referido Estatuto da Advocacia, € comando legal que os honorérios de
sucumbéncia (quando seu cliente vence a causa, a parte adversa paga um percentual, fixado pelo juiz a
esse titulo) pertencem ao advogado que ganhou a disputajudicial, a saber: “Nas causas em gue for parte
0 empregador, ou pessoa por este representada, 0s honorérios de sucumbéncia séo devidos aos
advogados empregados.”

Ou sgja, os advogados privados recebem, além de seu sal&rio mensal, os honorérios de sucumbéncia, por
dispositivo legal proprio, acima.

Por que, entéo, dizer que os Advogados Publicos ja recebem salario e ndo merecem receber os
honorarios de sucumbéncia?

Aqui, importante destacarmos aos que eventual mente confundem a percepcéo dos honorarios de
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sucumbéncia pel o advogado publico com sua remuneracdo mensal paga pelo Estado: os honorérios de
subumbéncia séo pagos pela parte que perdeu a acéo judicial, em percentual fixado pelojuiz,
diretamente ao advogadoa que venceu a disputa, e ndo pelo Estado. 1sso, pois, ndo € salario pago pelo
Estado.

Nesse sentido, € desconhecer totalmente a estrutura da profissdo de advogado, quer publico quer
privado, quem diz que o advogado ja ganha o seu sal&rio mensal, ndo devendo perceber também os
honorérios de sucumbéncia.

Vgase ndo sefaou qualquer novidade neste artigo. E, para demonstrar isso, vejam-se dispositivos das
Leis Organicas das Procuradorias de alguns Estados da Federacdo, com a disposi¢do do direcionamento
dos honorérios de sucumbéncia aos seus advogados publicos.

S0 Paulo (Lei Complementar 478, de 1986, com atualizagdes posteriores)[1]:

Artigo 126: (...)

parégrafo 1°: Para atendimento do disposto nosincisos| alll, a Secretaria da Fazenda
depositara mensalmente, em conta especial no Banco do Estado de S&o Paulo SA., a
disposicdo da Procuradoria Geral do Estado, aimportancia arrecadada no més anterior a
titulo de honorarios advocaticios, mais até 3 (trés) vezes a mesmaimportancia, naformaa
ser estabel ecida em decreto.

Rio de Janeiro (Lei 772, de 1984, com redagdo da Lei Complementar 137, de 2010)[2]:

Artigo 3% (...)

Paragrafo unico. Os honorérios advocaticios de que tratam osincisos | e Il do caput, na
proporcao de 20% (vinte por cento) a 80% (oitenta por cento), conforme disposto em ato do
Procurador Geral do Estado, serdo empregados para os fins previstos no artigo 1°, sendo o
restante repassado aos Procuradores do Estado.

Enfim, poder-se-iam citar diversos outros exemplos de estados e municipios em que o direito a
percepcao dos honorarios advocaticios por parte dos advogados publicos é reconhecida

Posto isso, repetimos, o que ndo € nenhuma novidade, também devemos informar aos formadores de
opini&o e atoda a sociedade brasileira que os advogados publicos ndo ganham, atitulo de honorarios
advocaticios (nem, claro, atitulo daremuneracdo paga pelo Estado), mais do que o teto constitucional.
Quer dizer: 0 somatdrio da remuneracdo paga pelo Estado acrescida da verba honoraria que lhe é
destinada pela parte contréaria, derrotada na acéo, ndo pode ultrapassar o teto constitucional.
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Esse € 0 entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, de julgado de 26 de junho de 2012, emque
discutia o caso dos honorarios de sucumbéncia pagos aos procuradores do Municipio de S&o Paulo,a
saber:[3]

Os honorérios advocaticios devidos aos procuradores municipais, por constituirem vantagem conferida
indiscriminadamente a todos os integrantes da categoria, possuem natureza geral, razéo pela qual se
incluem no teto remuneratdrio constitucional.

Ou sgja, ndo procede, de nenhuma forma, o argumento de que os advogados publicos ganham “boladas’
atitulo de honorarios de sucumbéncia.

O que ocorre até o momento, infelizmente, € que os advogados e procuradores da Uni&o ndo recebem os
honorarios de sucumbéncia que Ihes sdo devidos, diferentemente de seus colegas que defendem os
estados e os municipios, o que tem causado grande evasdo dos quadros da Advocacia Piblica Federal em
direcdo as Advocacias Publicas dos Estados e Municipios. 1sso sem falar na evasio para os quadros da
magistratura e do Ministério Pdblico, com remunerages muito mais altas do que a Advocacia Publica
Federal.

Ora, por que a Unido ndo merece os melhores profissionais a fim de dizer nos autos judiciais por ela?

Mas, recentemente, afim de regularizar esse tratamento irrito ao ordenamento juridico, o excelentissimo
advogado-geral da Unido acolheu parecer em que a matéria é posta no sentido de que os honorérios de
sucumbéncia sgjam do advogado publico (o que ndo € nenhuma novidade na grande maioria dos estados
e municipios brasileiros), a saber[4]:

A aprovacdo do PARECER N° 1/2013/OLRJCGU/AGU implicara a superacéo do
PARECER GQ-254, que considerou incompativel com o regime juridico da advocacia
publica a percepcado de honorarios de sucumbéncia. Como demonstrado agora, apos exame
detalhado dos precedentes jurisprudenciais e da legislacdo vigente, € fundamental que a
titularizac&o dos honorarios sgjaimpotada em lei e, também por esse meio normativo, que se
definam questdes de grande relevo como a instituicdo de fundos; a destinacao dos haveres,
de modo parcial ou total, bem assim a forma de administracéo desses valores. O essencial,
porém, é que se levanta um oObice juridico que pairava sobre a Advocacia-Geral da Uni&o ha
guase vinte anos.

E, vgja-se, teve importante papel nesse entendimento da Advocacia-Geral da Unido a propria Ordem dos
Advogados do Brasil, grande defensora da cidadania e do Estado Democratico de Direito, do que
destacamos as palavras do Exmo. presidente da OAB Federal[5]:

“Uma grande vitéria da advocacia publica nacional” . Assim o presidente nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Marcus Vinicius Furtado, classificou o parecer entregue a
entidade nesta segunda-feira (18) pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), no qual o 6rgéo
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acolheu pleito do Conselho Federal da OAB e opinou favoravelmente a percepcéo dos
honorarios de sucumbéncia pel os advogados publicos. “A AGU, que anteriormente possuia
parecer contrério ao recebimento desse tipo de honorarios pela advocacia publica, agora
atendeu ao pleito da OAB e revisou seu entendimento, emitindo novo parecer, desta vez
favoravel &nossareivindicagdo. E umaenorme vitoria’, afirmou Marcus Vinicius.

O parecer reconhece como legitima a prerrogativa dos advogados publicos de receberem
honorarios pelos processos em que atuaram e foram vitoriosos, inaugurando uma nova fase
na histéria da categoria. “S&o notdrias as vantagens do reconhecimento da titul aridade dos
honoréarios pelos membros das carreiras de Estado da AGU ou pela Unido, com a
transferéncia aos primeiros. Ter-se-Amaior seguranca juridica e ser&o dissipadas as brumas
atualmente visiveis no horizonte judiciério sobre esse tema’, traz o texto do parecer.

Ainda, temos de trazer a disposi¢cao da Advocacia Publica no texto constitucional (o que também nédo é
novidade), no seu artigo 131, como funcéo essencial a Justica, ao lado do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ou segja, em dispoiscdo especial aos artigos 39 a 41 que tratam dos servidores
publicos em geral.

Essafoi avontade do Constituinte em fazer com que essas categorias profissionais possam falar pelo
préprio Estado Brasileiro, com tratamento proprio!

Ao final, queremos concluir que o direcionamento dos honorarios de sucumbéncia aos advogados
publicos (claro, respeitado o teto constitucional da soma daremuneracdo com a percepcao dos
honorarios advocaticios) €, no caso da Unido, além de questéo que faz respeitar o ordenamento juridico
vigente bem como vem atratar com isonomia os advogados publicos federais, defensores da Unido (de
toda a federacdo brasileira), sobretudo, fazer com que a Uni&o possater ainda mais condices, através do
estimul o proporcionado a esses profissionais, de implementar as politicas publicas em prol da sociedade
brasileira.

Temos certeza, ndo tratamos sobre qualquer novidade... ..
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