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Direito Comparado: Protestos per mitem reflexA£o sobre modelo pol A-
tico turco

Um manifestante ergue uma bandeira vermelha, com uma efigie humana ao centro. Atrésdele  |[9°™ 17
ha chamas, destrocos e pessoas em fuga. O cendrio € uma das ruas principais de Ancara (ou
Angord, na antiga transliteracéo, que deu nome ao gato-angora), capital da Turquia. A imagem

retrata um dos milhares de protestantes que ocuparam pragas e avenidas contra o governo do
primeiro-ministro Recep Tayyip ErdoA ?an.

A imagem no centro da bandeira do manifestante € de outro lider turco, Mustafa Kemal Atatirk (1881-
1938), 0 pai da Turquia moderna, uma nacdo que ele desejou fosse laica e ocidentalizada, a despeito de
seu milenar passado islamico, sob aformado Império Otomano. Nas ruas da capital turca, entram em
choque duas visbes de mundo. Esta em jogo conservar ou transformar o legado juridico de quase um
século, baseado naliberagdo dos costumes, no secularismo, no direito das mulheres e na rupturacom o
passado imperial.

A Turquiafoi o centro de uma multissecular estrutura administrativa, militar e politica conhecida como
Império Otomano, abrangente de territorios do Norte da Africa até & Pérsia, além da Grécia, da Albania
e de extensas areas da Europa Oriental. Sua expansdo europeiafoi contida nas batalhas de L epanto, da
qual tomou parte Miguel de Cervantes, e de Viena. No século XIX, 0 antigo império encontrava-se em
tal decadéncia que era conhecido como o “Velho Doente do Levante”. A espinha dorsal otomana, o
Exército, ha muito deixara de ter relevancia militar, dada a obsolescéncia do equipamento e da estrutura
organizacional. A maior parte das provincias do Norte da Africa, como o Egito, o Marrocos ou a
Tunisia, estavam apenas nomina mente submetidas a Sublime Porta (0 poético nome da sede do governo
do sultdo otomano). A autoridade maxima do império acumulava o titulo secular de Sultéo (ou padixa,
Senhor dos Senhores) e religioso de Califa (lider universal dos crentes em Ald). O sultéo otomano jafora
t80 poderoso que era conhecido como “a sombra de Deus naterra’.

No inicio do século XX, a decadénciaimperial levou ao poder um grupo de militares nacionalistas,
lideres do movimento dos Jovens Turcos. Um golpe destronou o sultédo Abdulhamid I1, que foi
substituido por Mehmed V. O poder real foi concentrado em oficiais com menos de 30 anos, que
instalaram o0 governo dos Trés Paxas (titulo nobiliarquico e militar), sendo o mais famoso Ismail Enver.

A ditadura dos Jovens Turcos ampliou a alianca do Império com a Alemanha, cujas ligacdes com os
otomanos haviam-se estreitado desde o final do século XX, gracas ao Kaiser Guilherme I1, que chegou
aperegrinar aMeca. Com a eclosdo da 12 Guerra Mundial, o Império viu-se arrastado a uma guerraem
trés frentes. Num dos episodios mais famosos do conflito, as forcas imperiais defrontaram-se com tropas
britani cas, neozelandesas e australianas naregido de Galipoli. A campanha foi um completo desastre
para 0s invasores, com o massacre dos soldados da Oceania (que foi retratado em um filme de 1981, de
Peter Weir) e a gueda em desgraca de Winston Churchill, que renunciou ao posto de lord do
Almirantado (equivalente aministro da Marinha) e foi lutar nas trincheiras na Franca, como formade
expiar suafaha.
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Em Galipoli, destacou-se Mustafa Kemal, que revelou seu génio militar e umaincrivel capacidade de
lideranca. A seus soldados, disse que sO |hes ofereceria a morte. E deu-lhes a vitoria. Com o avancar do
conflito e a derrota da Alemanha, o Império entrou em colapso. Para piorar a situagcdo, os arabes
conquistavam sua independéncia, gracas arevolta liderada pelo oficial britanico T. E. Lawrence
(imortalizado como Lawrence da Arabia) e 0s gregos, inimigos seculares dos otomanos, invadiam a
regido da Anatdlia, o berco dacivilizagdo turca.

Kemal liderou aresisténcia contra os invasores e, contrariando as ordens do sult&o, formou um exército
gue deu combate aos gregos e iniciou a Guerra de Independéncia Turca (1919-1922). O Exército estava
praticamente desmantelado. Kemal teve de lutar em condic¢des inacreditaveis. Um dos combates da
guerraficou conhecido como a“Batalha dos Oficiais’, porquanto havia tantos desertores e t&o poucos
soldados, que os oficiais praticamente conduziram sozinhos a luta.

A vitoriade Kemal fez com que o sultéo fosse destituido de suas funcdes politicas, permanecendo
apenas como califa. O Império foi definitivamente sepultado por Kemal, que renunciou a qualquer
pretensdo sobre territdrios ndo turcos e fez proclamar a Republica em 1923. Segundo os desgjos de seu
fundador, a Turguia abandonou totalmente seu passado imperial e todas as causas que, segundo €ele,
foram responsaveis por sua decadéncia. Em seus 15 anos de presidéncia, Kemal revolucionou a
sociedade, os valores culturais e politicos de seu pais. E comovente inventariar tantas realizagdes, que se
deram em t&o pouco tempo.

Mustafa Kemal introduziu um novo alfabeto para alingua turca, concebido por ele e por um grupo de
filologos, de feicéo europeia, abandonando os caracteres arabes. Seu objetivo erafacilitar a alfabetizacéo
universal de seu povo, cujos indices de analfabetismo chegavam a 80% no inicio do século XX. Os
direitos das mulheres foram assegurados e elas receberam o estimulo do presidente para se instruirem e
ingressarem no mercado de trabalho. Proibiu-se terminantemente o véu e o fez (o tradicional chapéu
otomano, de cor vermelha e estrutura cilindrica), além de se obrigar aos cidadéos que adotassem um
sobrenome. Os titulos nobiliérquicos ou cerimoniais otomanos (paxa, bei, eféndi) foram extintos. A
Republicatornou-se laica, 0 Estado separou-se dareligido e aboliu-se o Califado. O Exército foi
totalmente remodel ado. Instituiram-se elei¢cdes periddicas e dotou-se 0 pais de uma nova Constituicao,
em 1924, que perdurou até 1961.

O Estado turco constituiu-se sob duas importantes pilastras: as For¢as Armadas, que se assumiram como
legatarias do kemalismo, aideologia e os valores pregados por Mustafa Kemal, e uma classe médialaica,
instruida e com aspiragdes cosmopolitas, mas com profundo senso de nacionalismo, que ocupou as mais
relevantes posi¢oes na burocracia civil. O principio democrético, ainda que haja sido desrespeitado em
varias ocasides, foi erigido como fundamento do Estado turco.

Os governos de Kemal, a cujo nome se incorporou a palavra Atattirk (pai dos turcos), e de seus
sucessores no seculo XX ndo passaram incolumes a crises, golpes de Estado, contestagdes internas e
persegui ¢ces contra minorias separatistas (0s curdos). Uma excessiva interferéncia militar nos negdcios
publicos sdo alguns dos tracos negativos da Republica. Considerando a tradicdo despotica de mais de mil
anos do Império, a auséncia de qualquer referéncia ao secularismo antes de Kemal e as dificuldades
advindas de um cambio civilizatério téo profundo em poucas décadas, tais problemas ndo conseguem
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embotar as grandes conquistas do povo turco apos a fundacéo da Republica.

O Direito tornou-se um importante aliado na refundacéo da sociedade turca. A atual constituicéo, que foi
ratificada em um referendo popular ocorrido em 1982, define a Turquia como um Estado Democratico,
Secular, Social e de Direito, que tem em consideracéo a paz, a solidariedade nacional, a Justica, 0
respeito aos direitos humanos e a lealdade aos val ores nacionalistas de Atattirk (artigo 29). A soberania é
de titularidade da nagéo, que a exerce pel os 6rgdos constitucionais, sendo que toda a autoridade provém
da Constituicdo (artigo 6°). O Poder Legislativo é exercido pela Grande Assembleia Nacional, de
estrutura unicameral (artigo 7°) e o Poder Judiciério exerce sua autoridade, em nome da nagdo turca, por
meio de tribunais independentes (artigo 9°). O presidente da Repuiblica e o Conselho de Ministros sdo os
titulares do Poder Executivo (artigo 89).

Todos sdo iguais perante alel, sendo vedada qual quer discriminag&o, independentemente de lingua, raca,
cor, sexo, opinido politica, crenca filosofica ou religido (artigo 10). Assegura-se aforcaobrigatériae a
supremacia da Constituicdo em seu artigo 11, segundo o qual os dispositivos constitucionais vinculam o
Legidativo, o Executivo e o Judiciario, além das autoridades administrativas e os individuos. Nenhuma
lel pode conflitar com a Constituic¢ao.

A segunda parte da Constituicdo turca de 1982 contém um catdlogo de direitos fundamentais, que
abrange o direito de propriedade (artigo 35), a privacidade (artigo 20), a liberdade de pensamento,
opinido, expressao e difusdo de ideias (artigos 25-26), a liberdade artistica (artigo 27), aliberdade
comunicativa (artigo 22) e religiosa (artigo 24). E também assegurada a liberdade associativa, sem
prévia autorizacdo estatal (art.33) e o direito de reunido (artigo 34) possui amplas franquias. O principio
do juizo natural e avedacéo aos tribunais de excecdo encontram-se definidos no artigo 37.

Em sede especifica, encontram-se os “ Direitos Sociais e Econdmicos’. De entre esses, 0 reconhecimento
dafamilia como base da sociedade turca e do direito ao planejamento familiar (artigo 41). Asliberdades
de profisséo e de contratar, bem assim alivre iniciativa, sdo asseguradas no artigo 48, embora o Estado
devatomar medidas para que as empresas privadas atuem em conformidade com as exigéncias da
economia nacional e 0s objetivos sociais.

Naterceira parte, encontram-se 0s “ 0rgaos fundamentais da republica’, que compreendem o Executivo,
o Legidativo e o Judiciario. Destacam-se agui, no entanto, dois 6rgaos com relevo histérico particular na
Turquia

O primeiro é o Conselho de Seguranca Nacional, composto pelo primeiro-ministro, pelo Chefe do
Estado-Maior, pelos ministros da Defesa, da Administracéo, dos Negdcios Estrangeiros, pelos
Comandantes das trés Forcas Armadas e pelo Comandante da Gendarmeria. O presidente da Republica é
o lider do Conselho (artigo 118). Esse plexo é um resquicio da interferéncia militar nos negdcios de
Estado, uma construcdo juridica que institucionalizou o poder do Exército na Constituicao.

O segundo 6rgéo é o Tribunal Constitucional, composto por onze membros efetivos e quatro suplentes.
Esse tribunal é integrando por: @) juizes de tribunais superiores; b) professores universitarios; c) altos

servidores do Estado e advogados (artigo 146). Suafuncdo € exercer o controle de constitucionalidade,
sendo que suas decisdes sdo irrecorriveis, ndo retroativas (quando declaram ainconstitucionalidade de
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atos normativos) e obrigatoriamente fundamentadas (artigo 153).

Nesse aspecto, guardadas as proporcdes, a Turquia e o Brasil tiveram experiéncias politico-juridicas
comuns no século XX. Ambos os paises deixaram de ser estados imperiais e se converteram em
republicas. Os militares assumiram o papel de guardides de val ores republicanos e positivistas e
consideraram-se participes e arbitros do sistema politico. Sempre que havia algum desvio no que eles
consideravam ser 0 programa positivo-republicano, a solugéo eraromper com a ordem constitucional em
nome dos val ores prescritos por essa mesma ordem. Em épocas historicas semel hantes, Turquia e Brasil
renunciaram ao poder moderador militar e, com algum intervalo, passaram a cometer ao Tribunal
Constitucional essa fungao.

A readlidade turca, no entanto, é contaminada por sualocalizagdo geografica e pelo dnus de sua heranca
otomana. Em razéo disso, provavelmente, o poder de moderacdo dos militares tenha permanecido até
hoje na Turquia, o que ndo se da mais no Brasil desde o inicio da década de 1990. A peculiaridade dos
turcos esta em gue nos paises islamicos estabel eceu-se uma forte clivagem entre o poder secular e o
poder temporal. O Exército e a Monarquia (nas gue ainda se mantiveram) séo o dique de contencdo do
Estado laico e nacionalista contra os avancos dos partidos religiosos. Argéliae Marrocos séo dois
exempl os desse modelo, assim como 0 Egito, a Tunisiae o Irdjao foram. A guerracivil na Siriaé uma
expressao desse conflito.

O estado constitucional turco, de feicdo kemalista, vive hoje um periodo de revisdo com avitéria
eleitoral de Recep Tayyip ErdoA ?an e seus partidarios. O governo de ErdoA ?an completa dez anos, mas
avitoria de seu agrupamento politico é anterior e, em duas ocasifes, 0 Tribunal Constitucional serviu de
anteparo contra 0 avango do movimento liderado por ErdoA ?an, por meio da declaragdo de
inconstitucionalidade de seu partido (em sua versao anterior), dada a aparente insubmissao de seu
programa politico aos principios fundamentais da Constituicéo, especialmente a“lealdade aos valores
nacionalistas de Atattirk”, tal como previsto em seu art. 29,

O governo de Recep Tayyip ErdoA?an € o resultado final de um processo histérico que seiniciou ha
vinte anos: a ascenséo de uma “nova classe média’, formada por individuos que n&o integravam a elite
laica, ocupante de posi¢des-chave nas Forcas Armadas, na Universidade e na burocracia. Esse grupo em
ascensio é o eleitorado de ErdoA ?an, que ganhou forga econdmica com o desenvolvimento industrial e
comercia da Turgquianos anos 2000, e que se Ve representado em um lider cuja esposa usa o véu
islamico e que estabel eceu uma agenda de politica externa “ otomana’, a saber, de interferéncia nos
negocios arabes, algo que ndo se coadunava com o nacionalismo turco de Musfata Kemal.

A tomada do poder politico por “novaclasse média’ religiosa, rica e sem fidelidade aos
compromissos da elite kemalista, deu-se por métodos democraticos. No entanto, o governo de Recep
Tayyip ErdoA?an, até para se manter estavel, combateu os grupos politicos-militares-burocréticos
tradicionais e abriu feridas na sociedade turca. A restri¢do a publicidade e a venda de bebidas alcodlicas
(Kemal eraum apreciador de destilados), o apoio ao uso de trajes especificos por mulheres, o
afastamento da cupula militar e anomeacéo de juizes para o Tribunal Constitucional colocaram em
xeque os freios ao poder democrético de ErdoA ?an.

O estopim darevolta de junho de 2013 na Turquia foi um conjunto de projetos de construcéo (o maior
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aeroporto do mundo; uma nova ponte sobre o Bésforo; um shopping center em uma érea verde) sem
prévia audiéncia da sociedade e sem observancia de questbes ambientais. Mas, 1sso ndo seria suficiente
parata explosdo deirapopular. A imagem dos jovens que sairam as ruas € bastante elucidativa. Sao
turcos que valorizam a liberdade de uma cultura laica e que ndo desejam abdicar dos efeitos de uma
dolorosa ruptura com seu passado otomano. Embora os partidarios do atual governo contestem essa
motivacdo nobre e defendam, ndo sem raz&o, que muito da indignacdo dos manifestantes € causada pelo
desgjo de ndo partilhar o poder com os atores oriundos da “ nova classe média”.

A Turguia é hoje um importante laboratorio para se examinar as dificeis relacdes entre alegitimidade
democratica de investidura e a legitimidade de exercicio, para se valer de uma categoriamuito caraa
Teoriado Estado. ErdoA ?an apresenta-se como o lider de uma convivéncia possivel entre valores
religiosos e a conducéo de um Estado plural. Seus opositores, até pela experiéncia dos paises vizinhos,
ndo acreditam que isso sgja possivel e temem a destruicdo dos contrapesos ao poder adquirido pelo voto
popular. Com aindicag&o de juizes para o Tribunal Constitucional, o grupo de ErdoA ?an parece ter
diminuido a capacidade de “moderacéo” desse 0rgéo. E, ab menos até agora, os militares ndo querem ou
ndo podem fazer frente ao primeiro-ministro, até em raz&o de que, nos tempos atuais, esse tipo de
intervencado deixou de contar com o apoio silencioso da comunidade internacional.

N&o h& qualquer termo de comparagdo com os eventos desta semana na Turquia e a chamada “ Primavera
Arabe’. A Turquia é um Estado Democrético de Direito, com tradic&0 nesse campo e institui coes
consolidadas. Suas dimensdes territoriais e 0 tamanho de sua economia também se colocam como muro
de contencdo as tentagdes autocraticas de quem quer seja. A cultura juridicaturca, fortemente
influenciada pelo Direito aemao, é respeitavel, especialmente em areas como o Direito Civil. A
expectativa € que crise se resolva da melhor forma e que, como resultado, surja uma democracia

mai s fortal ecida e pautada no contraditdrio e no pluralismo de uma sociedade complexa.

No entanto, as similitudes de algumas etapas do processo histérico-juridico turco com o brasileiro
exigem que se faga uma leitura mais atenta desses acontecimentos, sem a superficialidade e o
maniqueismo que costumam se apresentar nessas horas.
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