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Alberto FalcA£o: SoluA§A£o para guerra dos portos provoca
distor A8Apes

O conjunto de normas do |ICM S recentemente editado paralidar com a"guerrafiscal, naguilo referente
aguerra dos portos, esta cuja a armaria consiste em conceder a mercadorias e insumos industriais
importados beneficios e incentivos fiscais, inclusive e especialmente, nas operacdes interestaduais com
produtos fabricados com parte em contetido estrangeiro, teve aintroducéo das normas do Convénio
ICMS 38/2013, pararegulamentar a Resolucéo do Senado 13/12.

A Resolucéo 13/12 ja havia sido regulamentada pelo Confaz com a publicacéo do Ajuste Sinief 19/12,
vigorando a partir de 1° de janeiro de 2013.

Este Ajuste Sinief, revogado em 2013, € agora substituido pelo Convénio 38/13, que traz importantes
alteracBes na normatizacdo das aliquotas nas operacdes interestaduais com produtos com contetido
importado que, no entanto, parecem aumentar a complexidade da solucéo implementada e provocar
algumas distor¢Bes numa tributacéo que, idealmente, deve se manter neutra na dinamica da circulacéo de
mercadorias.

O Confaz, na elaboracéo do convénio, tomou em sentido amplo o mandato conferido pela resolucéo
senatorial para "baixar normas'[1] sobre critérios e procedimentos para operacionalizar o sistema de
aliquotas instituido, introduzindo procedimentos que, em nosso entender, extrapolam os termos do ato
normativo do Senado e podem provocar distorgoes.

Dois pontos regulamentados pelo Convénio 38/13 — dentre outros, frise-se — parecem desbordar dos
limites desenhados pela Resolucéo.

A Resolucdo do Senado 13/12 diz que devem ser tributados pelo ICM S a uma aliquota de 4% as
operacOes interestaduai s com mercadorias e bens importados, ou produtos el aborados com insumos
importados cujo conteddo de importagédo seja superior a40%[2]. O contetdo de importagéo € definido
na propria Resolucdo como sendo, especificamente, "o percentual correspondente ao quociente entre o
valor da parcelaimportada do exterior e o valor total da operacéo de saidainterestadual da mercadoria
ou bem"[3].

O Convénio 38/13, por suavez, aterou a definicdo de "valor total da operacéo de saidainterestadual da
mercadorid' paraexcluir deste o ICMS e o IPI incidentes nareferida operagéo[4]. Este ndo é
efetivamente o valor total da operacdo estabelecido pela Resolugéo e isso pode causar distorgdes, como
Veremos.
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O valor da parcelaimportada (VPI) também teve excluido de seu cdlculo os impostos ICMS e I Pl
incidentes na operacdo de importacdo pelo Convénio 38/13. Este, o valor da parcelaimportada,
entretanto, ndo tinha definicdo integral no texto da propria resolucdo, permitindo a regulamentacdo
trabal har seus contornos. No Ajuste Sinief 19/12, por exemplo, expressamente considerava a adi¢céo dos
impostos do ICMS e do IPI navalor da parcelaimportadal5].

A modificacdo dessa ultima definicéo é reivindicada pela Federacéo das Industrias de Séo Paulo (Fiesp)
e pelo Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (Ciespe)[ 6], ndo sendo claras as razdes que levaram
a essas entidades a lutar por este pleito especifico. N&o obstante, ndo ha registro de que houve 0 mesmo
requerimento pelas entidades empresariais para o valor da operacéo interestadual e a solugdo de eliminar
0s mesmos impostos do valor da operacao interestadual aparenta ser apenas uma questdo de simetria.

Ocorre, entretanto, que esta simetria ndo aparece em todos 0s casos ou, mesmo, que isso tenha o efeito
de aperfeicoar o cdlculo de contetido de importacdo. Exemplificamos.

O insumo "malte", torrado, ndo torrado, partido ou inteiro, NCM 11.07, tem aliquota de IPI de 5% (cinco
por cento), ha operacdo de importagdo. Este, o IPI, esta excluido do célculo do VPI. O insumo, por sua
vez, pode ser aplicado nafabricacéo de cerveja de malte, NCM 2203., que tem I Pl de 40%, ou de uisque,
NCM 2208, com IPI de 60%.

Excluir-se 0 IPI do VPI do malte é indiferente para os dois produtos resultantes. Mas excluir o IPl do
valor da operacéo interestadual da cerveja e do uisque, no cdlculo do coeficiente de importacéo, afora
af astar-se diretamente dos termos estabel ecidos na Resolugéo do Senado, reduz muito mais o elemento
divisor no calculo do coeficiente no uisque que na cerveja, produzindo uma, talvez, indesgada
exacerbacdo do contetido de importacdo de uma mercadoria que a outra, interferindo na definicdo da
aliquota da operacéo interestadual entre a de 4% ou 12% nos estados em que estabel ecidas estas.

Heleno Taveira Torres, que doutrina sobre a natureza das resolucdes do Senado, assim se manifesta:
"Resolucbes do Senado Federal sdo instrumentos introdutorios de normas tributarias primarias que
inovam aordem juridica em carater vinculante paratodos os estados, a fim de garantir uniformidade nos
limites minimos ou méximos das aliquotas dos impostos estaduais."[ 7]

E arremata com a seguinte concluséo: “A Resolugdo do Senado cumpre funcéo equivalente de legalidade
substantiva, cuja competéncia condiciona o poder, circunscrevendo seu campo de acéo material, no caso,
as aliguotas do ICMS. Isso porque, uma vez aprovada, sua observancia serd vinculante para todos os
entes da federacdo, numa formade limitacdo ao poder de tributar de garantia da uniformidade das
aliquotas do ICMS. Essa percepcéo, porém, deve ser acompanhada da importancia de preservar-se, 0
Senado, quanto ao campo restrito da competéncia para dispor sobre aliguotas, sob pena de invadir
competéncias que sO podem ser exercidas pela aprovagao democrética completa, ou seja com atuacéo da
Camara de Deputados e da presidéncia da Republica (veto e sancdo), como € o caso das leis
complementares."[8]

A vinculac&o as normas estabel ecidas na Resolucéo do Senado 13/12, preconizada pelo ilustre
tributarista, parece-nos ndo permitir que o Confaz regule diferentemente de seus termos, quando ndo
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houver espaco para especificacdo de um conceito tédo bem delineado tal como o de "valor total da
operacéo interestadual™ em operagao de circulacdo de mercadorias tributada pelo ICMS. Aindamais
guando esta reelaboracao puder causar distor¢es no sistema.

Um segundo aspecto da regulamentagdo da Resolugéo 13/12 introduzido pelo Convénio 38/13, tendente
adistorcer os resultados do contetido de importacdo e a consequente aliquota para operacéo
interestadual, caso ndo adotada interpretacéo que afaste a distor¢éo, é aregra estabelecidano 81°, dasua
cldusula quinta.

A clausula quintatrata de regras de preenchimento da Ficha de Contetido de Importacéo — FCI, nova
obrigacao tributéria acessoria criada para documentar o célculo do contetido de importacdo e informar
seu percentual para o Fisco e contribuintes subsequentes na cadeia produtiva do estabel ecimento
industrializador.

A clausulatem o seguinte teor:

Clausula quinta. No caso de operagdes com bens ou mercadorias importados que tenham sido
submetidos a processo de industrializacao, o contribuinte industrializador devera preencher aFichade
Contetido de Importacéo — FCI, conforme modelo do Anexo Unico, na qual devera constar:

| — descricéo da mercadoria ou bem resultante do processo de industrializagao;

Il — o codigo de classificacdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM/SH;

Il — cédigo do bem ou da mercadorig;

IV — o0 codigo GTIN (Numeragdo Global de Item Comercial), quando o bem ou mercadoria possuir;
V — unidade de medida;

VI —valor da parcelaimportada do exterior ;

VIl —valor total da saida interestadual;

V111 — contetido de importacdo calculado nos termos da clausula quarta.

§ 1° Com base nas informacfes descritas nosincisos | aVIII do caput, a FCl devera ser preenchida e
entregue, nos termos da clausula sexta:

| —de formaindividualizada por bem ou mercadoria produzidos;

Il — utilizando-se o valor unitario, que sera calculado pela média aritmética ponderada, praticado no
penultimo periodo de apuracéo.

O célculo do contetido de importacéo deve ser feito, portanto, de acordo com a clausula quarta, ou segja,
valor da parcelaimportada, sem ICMS e |Pl, sobre valor da saida interestadual, sem ICMS e P,
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expresso em percentual. Sendo esse superior a 40%, a aliquota sera 4%, sendo inferior, 12% ou 7%,
conforme o estado de origem.

A Ficha de Conteudo de Importacéo (FCI) tem, entretanto, outra forma de calculo. Conforme 0 81° da
cldusula quinta, deve ser por mercadoria, individualizada, por valor unitério obtido pela média aritmética
ponderada do penultimo més. A clausula sétima do convénio, por suavez, determina que o nimero da
FCI deva ser registrado na nota fiscal eletrénica, e o conteldo de importacdo igual mente. Este tltimo,
expressamente inscrito na referida clausula setima, calculado conforme a clausula quarta, ndo naforma
prevista para preenchimento da FCI.

Essa contradic¢éo na regulamentacéo pode provocar, na pratica, a distor¢do no calculo da aliquota
interestadual da forma seguinte:

Més1-Insumo"A"
Més1l—Insumo"A"
Importaggo Un. Valor un. Valor total

1 1000 R$ 1,00 R$ 1.000,00
2 1000 R$ 1,50 R$ 1.500,00

Saidainterestadua — Produto "P"

Saida interestadual — Produto " P"

Ne gtd' Insumo. Valor saidainterestadual Insumo/produto C1  Aliquota
1 1000 R$ 2.250,00 1,00/2,25 44% 4%
2 1000 R$ 2.250,00 1,50/2,25 66% 4%

Més?2
Sem importagdes ou saidas interestaduais.

Més 3 —Insumo "A"
Més3—-Insumo"A"

Importagdo Un. Valor un. Valor total
1 1000 R$0,90 R$ 900,00

Saidainterestadual — Produto "P* (Clausula quarta)
Saida interestadual — Produto " P" (Clausula quarta)

Ne Qtd. Insumo. A Valor saidainterestadual Insumo/produto C | Aliquota
1 1000 R$ 2.250,00 0,90/2,25 40% 12%

Ou; Saidainterestadual (Clausula quinta) média ponderada.
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Saida interestadual (Clausula quinta) média ponderada.
N° Qtd. Insumo. A Valor saidainterestadual Insumo/produto C | Aliquota
2 1000 R$ 2.250,00 1,25/2,25 55% 4%

A interpretacéo/aplicacao desses dispositivos deve ter em conta, no caso concreto, a capacidade de cada
contribuinte em determinar e comprovar documental mente o custeio dos insumos empregados em seus
produtos.

Caso o contribuinte tenha capacidade administrativa/contabil de discriminar os insumos especificos
aplicados a cada | ote de produtos fabricados, deve calcular o conteido de importacdo, a aliquota
aplicavel arespectiva operacéo interestadual, elaborar a FCl e informar na nota fiscal eletrénicao Cl
encontrado de acordo com a clausula quarta, ou seja, sem a média ponderada, mas calculando e
indicando o efetivo conteldo importado presente em cada produto.

O contribuinte sem capacidade contabil pode fazer uso do previsto na clausula quinta, reunindo
informacdes relativas ao penultimo més sobre importacdes e saidas interestaduais, por expressa
autorizacao do regulamento. Pode causar distor¢es, mas foi 0 que previsto no Convénio.

Everardo Maciel, em artigo em O Estado de S&o Paulo[9], ja criticava a"extravagancia de requisitos’ e
"indeterminacdo de conceitos' da Resolucéo 13/12, ainda na vigéncia da regulamentacdo oferecida pelo
Ajuste 19/12. E prosseguia para declarar-se cético quanto elaboracdo de legislacdo sobre 0 assunto ainda
mais complexa que a que tomou conhecimento para solucéo de outros problemas da guerrafiscal. Parece
prever adificuldade a ser enfrentada pel os contribuintes ja mesmo com a regulamentacéo da propria
Resolucdo 13/12 pelo Convénio n° 38/13, posta apenas para a solucdo da guerra dos portos.

[1] Resolucgao do Senado Federal n°13/12, art. 1°, 83°.

[2] Resolucéo do Senado Federal n13/12, art. 1°, 819, inciso |1.
[3] Resolugao do Senado Federal n°13/12, art. 1°, §2°.

[4] Convénio ICMS n° 38/13, Clausula quarta, 82°, inciso I1.
[5] Ajuste SINIEF n° 19/12, Clausula quarta, §2°, inciso |1

[6] http://www.fiesp.com.br/noticias/pl eitos-da-fiesp-e-do-ciesp-sao-atendidos-e-gjuste-sinief-1912-e-
revogado — Acesso em 08/07/2013.

[7] http://www.conjur.com.br/2013-jun-19/consul tor-tri butario-histori co-senado-regul acao-aliquotas-
icms — Acesso em 08/09/2013.

[8] Idem. — Acesso em 08/09/2013.
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[9] http://www.estadao.com.br/noti cias/impresso,nada-e-tao-ruim-que-nao-possa-ficar-pior-
,1027615,0.htm
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