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AGU pede modulaA8A£o dos efeitos de decisA£o de L uiz Fux sobre
Vetos

A determinagdo do ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, para que o Congresso Nacional
aprecie os vetos presidenciais a projetos de lei em ordem cronol gica causaréo impactos juridicos,
econdmicos, politicos e fiscais ao pais. E o que diz a Advocacia-Geral da Uni&o em parecer enviado ao
ministro no Mandado de Seguranca em que a decisdo foi tomada. O brago juridico da Uni&o afirma que,
caso 0 Congresso decida derrubar todos os mais de 3 mil vetos, o pais sofreria um impacto de R$ 471,3
bilhoes.

No documento, encaminhado ao STF na quinta-feira (14/2), a AGU pede a afetacdo do MS ao Plenario
do tribunal, para que a decisdo de Fux sgja modulada. Afirma que, caso a determinacdo de votar os vetos
em ordem cronol 6gica se aplique ao que jafoi discutido pelos parlamentares, os efeitos seréo
irreversiveis. Seria, nas palavras da AGU, “um colapso institucional”.

O 6rgéo calcula que sdo 3.060 os vetos pendentes de apreciacdo, referentes a 205 proposi¢coes
legidativas. “Caso venha a prevalecer o entendimento de que deve ser seguida a ordem cronoldgica,
inclusive para os vetos cujo prazo de apreciacao jatenha se esgotado, € indiscutivel que novas
discusses acerca de temas e estruturas ja consolidadas gerara impactos sérios nas relagdes juridicas,
com consequente desrespeito ao tdo caro postulado da seguranca juridica’, anotou a AGU.

Ha inseguranca sobre o que pode acontecer, caso a decisdo de Fux seja aplicada indiscriminadamente. A
AGU aponta que, dos 205 projetos cujos vetos estdo pendentes de discussao, 80 foram vetados por
inconstitucionalidade. Caso os parlamentares derrubem o veto, a consequéncia inevitavel € que a
discusséo va parar no Supremo Tribunal Federal por meio de a¢Bes de inconstitucionalidade.

Como exemplo, a AGU cita o veto ao projeto que igualava o regjuste dos beneficios acima do salario
minimo a0 minimo de 2006. Subiria dos atuais 5% para 16%. A Uni&o calcula gue o impacto, de 2006 a
2012, em valores nominais, de R$ 72,6 bilhdes. Em valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) de dezembro do ano passado, o impacto salta para R$ 90 bilhdes. Ja o veto ao
projeto que extinguia o fator previdenciério causariaimpacto de R$ 8 bilhdes.

Desestruturacédo da maquina

Também é mencionado o impacto da decisdo de Fux no funcionamento da burocracia administrativa
federal. S&o citados 101 projetos de lei que envolvem servidores publicos, com repercussdo direta nos
planos de carreira, remuneracdo e estruturas administrativas, por exemplo.

S&0 projetos de lel que tratam de temas como a transposi ¢ao de servidores sem concurso, mexendo em
Sua composi¢do remuneratorio (PLV 28/2008, decorrente da Medida Provisoria 44/2008). SO esse caso
afetaria 20 mil servidores e cerca de R$ 80 milhdes.

A AGU afirmaque as carreiras publicas foram readaptadas e estruturadas para funcionar de acordo com
esses vetos. E reabrir essas discussdes “implicaria desestabilizacdo do proprio funcionamento da
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méaquina administrativa’. “ A fixagéo de entendimento diverso ensgjaria uma verdadeira corrida ao Poder
Judiciério para se questionar alegitimidade dos atos praticados pela administracéo publica, por
intermédio de seus agentes, circunstancia que atentaria contra o préprio principio da continuidade do
servico publico.”

Fisco

Outra grande preocupacao da Unido é com as questfes fiscais. A Medida Provisoria 472/2010, que
reconheceu o direito ao crédito tributario do crédito-prémio do IPI, teve aguns dispositivos vetados no
projeto que a converteu em lei. Caso esses vetos sgjam derrubados, diz a AGU, o impacto seria de R$
280 bilhdes.

Ja no caso da reabertura de prazos parainscri¢do nos programas de parcelamento de dividas com a
Receita, os Refis, 0 impacto previsto seria de R$ 8 hilhdes.

Aspectos praticos

Por mais que a andlise da AGU sgja fatalista— leva em conta que todos 0s vetos presidenciais serdo
inteiramente derrubados pelo Congresso, o parecer leva em conta um aspecto importante da deciséo do
ministro Fux: a completa paralisacdo das atividades do Congresso.

E isso mesmo com o esclarecimento do ministro sobre sua decisdo. Em oficio, ele explicou que os
deputados e senadores ndo sdo obrigados a passar 0s vetos na frente das demais discussoes legidlativas.
Podem votar os projetos de lei normamente. A discussdo dos vetos é que deve seguir aordem

cronol égica. Mas para derrubar um veto, € necessaria maioria absoluta de parlamentares presentes em
sessao mista— 41 senadores e 257 deputados federais.

Numa conta hipotética, o documento da AGU diz que, se 0 Congresso conseguisse fazer duas sessdes
conjuntas por semana, todas com ato quérum, e em cada um delas se deliberasse sobre dez vetos, seriam
necessdrias 153 semanas. Ou sgja, seriam trés anos dedicados exclusivamente aos Vetos.

Outra questdo importante levantada pelo parecer da Uni&o € arealidade dos fatos. O Legidativo federal
nunca observou a ordem cronol 6gica para analisar os vetos presidenciais. Sempre observou a pertinéncia
politica, a urgéncia do tema, o contexto da época ou até mesmo a popul aridade da discusséo.

“Se prevalecer ainconstitucionalidade de tal pratica, poderiam ser judicialmente questionados diversos
diplomas legais, que disciplinam temas caros a sociedade”, analisa 0 documento. Exemplos séo alL e de
Responsabilidade Fiscal, aLel de Recuperacédo Judicial e Falénciasou alLei Kandir, que trata da
circulacdo interestadual de mercadorias e servicos e regulamentou o ICMS.

Agenda

Por mais que sejam mais de 3 mil vetos, ha alguns mais urgentes que outros. A empresa de rel acoes
institucionais Patri, especializada em antecipar temas que repercutiréo em Brasilia, el encou 11 temas
principais, que devem ser abordados pel os parlamentares com mais cuidado.

Séo eles tributagéo, sistema financeiro, microempresas, macroempresas, meio ambiente, consumidor,
defesa da concorréncia, tel ecomunicagdes, trabal hista, energia e previdéncia. De acordo com os calculos
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da Patri, esses temas envolvem cerca de mil vetos presidenciais.

A matériatributéria € aque mais tem vetos elencados pela companhia. O primeiro deles é dado no
Projeto de Lei Complementar 20/2006, transformado naLei 11.457/2007. Foi vetado o dispositivo que
dava mais 180 dias para que seja proferida decisdo administrativa em peticoes, defesas ou recursos
fiscais. O prazo, hoje, € de 360 dias. No entendimento da Patri, o impacto principal € que, como o tempo
parajulgar processos administrativos seria maior, a Fazenda poderiaresistir afazer diligéncias.

Outro veto importante € o da Lei Complementar 139/2011, que muda os limites da receita bruta anual
para as empresas se registrarem no Estatuto Naciona da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Foi vetado o dispositivo que determina que todas as presungdes de omissdo de receita das empresas
optantes pelo Simples Nacional sejam estabel ecidas em ato do Comité Gestor do Simples Nacional. Para
aPatri, caso 0 veto seja derrubado, o comité poderd “interferir diretamente na determinacéo da base
célculo tributaria da micro e pequena empresa’.

No ambito do sistema financeiro, haaLe 11.882/2008, que estabel ece que o Conselho Monetario
Nacional (CMN) pode criar critérios para avaliagdo sobre a aceitacdo de recursos recebidos pelo Banco
Central em operacdes de redesconto. Foi vetado o dispositivo que determinava que, nas operacdes de
redesconto, se ndo houvesse pagamento em 90 dias, haveria responsabilizacdo solidaria dos
controladores das institui¢des financeiras.

Derrubar o veto, diz a Patri, pode trazer inseguranca juridica as operagdes de redesconto, um método de
empréstimo concedido pelo BC a bancos no caso de aingtituicdo particular ndo conseguir crédito junto a
outrasinstituigdes. A empresa de relagdes institucionais analisa que a legislacéo atual diz que, no caso
de inadimpléncia, ha responsabilidade objetiva dos controladores. Como umalei ndo revoga a outra,
recairia sobre o Judiciario definir o que deveria ser feito pelas empresas.

Vgjaabaixo alista das principais matérias em que ha vetos pendentes de analise listadas pela AGU:

LEGISLACAO TRIBUTARIA
NUumero de
Veto dispositivos Temas vetados Impacto
vetados
Fundo de
Compensacéo de * Extincdo de dividas
VariagOes Salariais |7 dos acionistas do R$ 30 bi
(Vetos 41/09; Veto Banco Nacional
16/11)
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LEGISLACAO TRIBUTARIA

» Mudanca do critério
de atualizacdo de

débitos parcelados de
Renegociagédo de Selic p’?‘raf JLP
débitos tributérios, » Ampliagao do
previdenciarios e de parcelamento .
. . 80 * Reducdo de 100% de ||R$ 27 bi
dividasrurais (Vetos multas para
17/09; 48/09; 11/10; -
35/12) pa[ce_l amento crédito-
prémio
* Liquidagdoantecipada
dedividasrurais
(PESA)
* Retirada dos limites
individuais de doagéo
~ de Imposto de Renda
g:llr;zas para deduceo 3 de pessoas fisicas e R$8 bi
juridicas para os
diversos beneficios
(calha)
* Inviabilizagéo da
possibilidade de
Perddo de dividas do 1 recuperacdo dos RS$7 bi
Proer (Veto 27/12) creditos que aUni&o
possui com os bancos
liquidados no Proer
~ * Transferénciada
Qr:]upe;gezsda RFB em prerrogativa de Inviabilizaa
f 2 desconstituir pessoa atuacdo dafiscal
raudulentas (veto S : i :
10/07) Jur_|d|c§1 _do fiscal do ~ [jizacéo tributaria
Tributario paraaJustical
* Passar da ndo
cumulatividade para
cumulatividade
N&o Cumulatividade o8 * Possibilidade de RS 2.5 bi

de PISICOFINS

creditos serem
aproveitados por PJ
ligadas aquela que

apurar o crédito.
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Aliquota zero PIS

* Aliquota zero

COFINS produtos  ||4 PIS/ICOFINS produtos ||R$ 2,2 bi
agropecuarios agropecuarios
Gastos com * N&o incidéncia dos .
educagio (Veto |1 limites da L RF para gozog entre 2007
20/07) gastos com educacéo
* Retroatividade dos ~
efeitos do Cebas para gﬂ;agsirem
empresas que entrarem :
Cebas (Veto 54/09) |6 com pedido de gtﬁg:f‘ndgﬁtgo
renovacdo do beneficio ito de satid
16 6 MESES 2063 0 gratuito de salide
€o apos o (R$ 260 mi)
termino davigéncia
* Parcelamento das E;(:] Efni:?g dgra
PROIES (Veto dividas de Ingtituigdes |[2o 'O P2
12 : : entidades ndo
23/12) de Ensino Superior .
) fiscalizadas pela
(Proies) UniZo
. Possibilidadede || Propostadistorce
R aprioridade de
Uso de recursos do utilizagdo dos recursos licacio do Fl-
FI/FGTS para Copa do FI/FGTS para apicac :
o 2 : : FGTS (energia,
e Olimpiadas (vetos financiamento das rodovia. ferrovi
35/11 e 11/12) obras da Copa do hi drov? ortosaé
Mundo e Olimpiadas &P
saneamento)
* Alteracéo do
montante de recursos
para ?aude em caso de A alteracéo aos
revisdo do PIE
 Exclusdo das val ores aserem
" ESDESAS COM destinados a salde,
Regulamentacéo da amﬁ)tiz %06 em decorrénciade
Emenda 29 (Veto 21 ) ectii%s ONCAICOS revisdes futuras do
3/12) P 995 P, implicaria

financeiros decorrentes
de operacdes de crédito
contratadas para o
financiamento" do
calculo do minimo em
salde.

uma instabilidade
na gestéo fiscal e
orcamentaria
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