P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Tribunal de JustiA8a do RJ julgainconstitucional lei querestringe
benefAcio fiscal

O Tribunal de Justicado Rio de Janeiro declarou inconstitucional parte dachamadaLei Cabral (Lei
5.636/2010), que reduziu de 19% para 2% a aliquota do ICM S nas operacdes feitas dentro do estado por
industrias de 48 dos 92 municipios do Rio de Janeiro, noticiou o Valor Econémico.

A decisdo coloca em duvida o beneficio ja concedido a 89 empresas situadas em 22 municipios com
baixo desenvolvimento econdmico e industrial. Até agora, as industrias beneficiadas criaram 8,6 mil
empregos com investimento total de aproximadamente R$ 1,2 bilh&o, de acordo com a secretaria do
Desenvolvimento Econdmico do RJ. A maior parte € do setor metalargico. Em Trés Rios, por exemplo,
aNestlé usufrui do beneficio desde 2011 — ano em que inaugurou uma fébrica de bebidas com
investimento de R$ 166,5 milhdes.

Para a maioria dos desembargadores da Corte Especial do TJ-RJ, 0 governo do Rio ndo poderia
restringir o beneficio fiscal de acordo com a situagéo geografica das industrias. 1sso porgue a
Constituicéo Federal, no artigo 155, proibe os estados de estabelecer diferenca tributaria entre bens e
Servigos "em razéo de sua procedéncia ou destino”. Com isso, declararam inconstitucional o artigo 7° da
lei que estipula os municipios beneficiados. A Procuradoria-Geral do Estado ja recorreu da deciséo.

Ao citar precedentes do Supremo Tribunal Federal contra a guerrafiscal, o TJRJ considerou ainda que
ndo houve autorizacéo prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para a edicéo dalei
fluminense. O tributarista Luiz Gustavo Bichara, sdcio do Bichara, Barata & Costa Advogados, afirma
gue aaliquotainterna ndo pode ser inferior as previstas para as operacoes interestaduais.

Porém, para tributaristas, a decisdo ndo traz consequéncias para as industrias beneficiadas, apenas paraa
empresa que questionou alei no Judiciario. Parater efeitos sobre os beneficiados, a Assembleia
Legidativado Rio teriague aterar alei ou o STF declarar a normainconstitucional a partir de uma agéo
direta de inconstitucionalidade (Adin).

No mandado de seguranca, a Acimatec do Cachambi Materiais de Acabamentos pede a declaragéo de
inconstitucionalidade da restricéo geogréfica do beneficio. Instalada no Rio de Janeiro, avargjistade
pequeno porte solicita, por outro lado, ter direito ao beneficio. "E uma questdo de isonomia tributéria.
Sem isso ndo ha como competir”, diz o advogado da empresa, Diogo Marcus Salles.

Uma vez declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial, o cabimento do pedido da empresa tera que ser
julgado pela 42 Camara Civel do TJ-RJ. Para advogados, € possivel que os desembargadores néo
admitam estender ao contribuinte beneficio declarado inconstitucional.

No Org&o Especial, a desembargadora Leila Mariano apontou a contradi¢o do pedido, mas ficou
vencida no julgamento. "Ora, se nula porgue inconstitucional, nenhum direito originaria para a autora,
nem para qualquer outro contribuinte", afirmou no voto.

Sancionada pelo governador Sérgio Cabral (PMDB), alel € semelhante a uma norma editada durante a
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gestdo Rosinha Garotinho (PR). A lel criou na época uma politica de reducéo do ICM S de acordo com a
regido do Estado. A Lel 4.533, de 2005, foi contestada no STF, mas revogada antes de ser julgada pela
Corte. A diferencadalel atual para ade 2005 esta no nUmero maior de municipios beneficiados.

O pagamento de ICM S pelas industrias beneficiadas representa 3% da arrecadacdo total do estado,
incluindo o percentual para o Fundo Especial de Combate a Pobreza (FECP). Segundo a Secretaria da
Fazenda do Rio, em 2012, deixou-se de recolher com o beneficio R$ 768,2 milhdes. A secretariadiz
ainda gque s6 hareducéo de ICMS para a empresa que prova néo fabricar produto similar ao produzido
por companhias de outras regides do estado.
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