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AnaBarcellos: LimitaA§Afo A propaganda eleitoral nainternet A©
exceASAEOD

O Congresso Nacional e a Justica Eleitoral tém sido confrontados com as novas realidades que a internet
introduz na propaganda eleitoral, de modo que o préprio conceito do que seria propaganda eleitoral
encontra-se em discussao. Tanto a liberdade total quanto a aplicacéo da disciplina aplicavel aos meios de
comunicagdo tradicionais parecem improprias. H4 ainda o problema da viabilidade prética de qualquer
espécie de controle que se pretenda impor, tendo em conta as caracteristicas proprias da rede. Qual
caminho seguir? Umareflexdo constitucional sobre o tematalvez possa gjudar.

A propaganda eleitoral, como qualquer tipo de difusdo de conteido politico-eleitoral, € uma
manifestacéo das liberdades de expressio e de informagdo garantidas pela Constituicdo (artigos 5°, 1V e
IX, e220). As liberdades de expressdo e de informagdo ndo sdo uma coisa qualquer: além de protegidas
pela Constituicdo de 1988, elas gozam de uma posicao central nos regimes democréticos, como tem
destacado o Supremo Tribunal Federal. Elas ndo sdo absolutas, é verdade, mas gozam de preferéncia,
sobretudo quando envolvam temas politicos. Isso significa que aregrageral namatéria sera aliberdade e
as restricdes, embora possiveis, devem ser justificadas e encontrar fundamento no proprio texto
constitucional.

De fato, a Constituicdo de 1988 prevé algumas restricdes gerais as liberdades de expressdo e de
informac&o (particularmente a esta Gltima), aplicaveis a propaganda eleitoral. A Constituicéo, e.g., veda
0 anonimato (artigo 5°, 1V), afim de viabilizar possiveis responsabilidades, e ha consenso no sentido de
que aliberdade de informagéo ndo autoriza a difusdo de fatos falsos. A Constituicéo assegura também a
inviolabilidade da intimidade e da honra (artigos 5°, X, 220, parégrafo 1°). Nada obstante, a protecéo a
intimidade serd mais restrita no caso de agentes publicos — nainternet ou fora dela—, em face dos
principios constitucionai s que demandam ampla publicidade e prestacéo de contas dos atos do Poder
Pablico. Igualmente, a protecdo da honra ndo podera servir de argumento paratornar ilicitos o debate e 0
confronto politicos. Afinal, aliberdade de expressdo existe justamente para proteger acritica: 0 elogio
N&o precisa de protecao.

Além dessas limitagbes gerais, 0 artigo 14 da Constituicéo de 1988 prevé que as eleigdes devem ser
protegidas contra ainfluéncia do poder econémico e 0 abuso da autoridade publica, e esses dois
fundamentos justificam também restrices a propaganda el eitoral . Particularmente acerca da influéncia
do poder econémico, além das regras sobre doagdes e prestacdo de contas, as normas existentes
procuram controlar o custo real das campanhas, limitando o periodo de propaganda permitida e os meios
— todos tradicionalmente custosos — de que os candidatos podem se utilizar. O objetivo, claramente, €
minimizar o impacto do poder econémico, que seriamaior caso as campanhas fossem maislongas e
fosse possivel empregar qualquer tipo de meio publicitério.

Todas as limitacOes referidas acima, gerais e especificas, aplicam-se igualmente a propaganda el eitoral
nainternet. O anonimato e a difuséo de contetidos falsos séo ilicitas, assim como aviolagdo da
intimidade e da honra, observadas as ponderagdes acima. A influéncia do poder econémico e o abuso de
autoridade podem igualmente se verificar nainternet, ealLei 12.034/2009, em boa hora, vedou
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expressamente a propaganda paga na rede e procurou impedir que as estruturas estatais sejam usadas em
favor ou desfavor de qualquer candidato. Novas normas sobre o tema foram aprovadas pelo Congresso
Nacional recentemente (a chamada minirreforma eleitoral) e aguardam sangdo presidencial.

Nada obstante, paralelamente, ainternet apresenta uma outra realidade, bastante diversa daquela propria
apropaganda eleitoral tradicional e que ndo pode ser ignorada. Parecia correto afirmar que toda
propaganda eleitoral custava dinheiro (muito, frequentemente) e, portanto, o risco dainfluéncia do poder
econdmico estaria sempre presente. Essa afirmacéo ja ndo € precisa quando se trata darede. Como se
sabe, ainternet admite a veiculacéo de contelidos (textos, fotos, videos, etc.) de forma gratuita,
individual, rpida e por meio de canais descentralizados e praticamente ilimitados.

Qualquer candidato e seus apoiadores, arigor, qualquer pessoa, podem difundir contelidos em uma
variedade de espagos praticamente sem custo: sites proprios, blogs, redes sociais de todo tipo, twitter,
etc. Ademais, ndo existem meios limitados dos quais se precise depender para veicular propaganda —
como acontece com canais de TV, rédio ou jornais e revistas — e nem custos relevantes que
discriminem os competidores em funcéo da capacidade economica nesses ambientes. Narealidade, a
internet acaba por oferecer oportunidades interessantes justamente aos grupos que N&o contam com o
apoio especifico de poderes econdmicos ou sociais.

Nesse contexto, ndo faz sentido aplicar a propaganda eleitoral nainternet, automatica e acriticamente,
restricbes legais que foram concebidas tendo em vista a realidade dos meios de comunicacéo social
tradicionais, para o fim de limitar, por exemplo, ainfluéncia do poder econémico. Se arealidade da
internet é diversa, e eventualmente ndo se caracterizara ainfluéncia do poder econdbmico, ndo havera
fundamento constitucional que autorize as restricdes nesses casos. E importante ter em mente que as
limitagBes a propaganda el eitoral nainternet, como quaisquer restricdes as liberdades de expresséo e
informacdo, sdo excegbes e devem se justificar aluz do préprio sistema constitucional .
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