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M ar cos Silva: NomeaA8A£o para car gos em comissA£o deve ser
revista

As noticias veiculadas no ultimo fim de semana sobre a operacdo Porto Seguro, da Policia Federal, e que
envolvem servidores de varios 6rgdos federais, incluindo Advocacia-Geral da Uni&o e algumas agéncias
reguladoras, pelo menos ja deixa exposta uma questéo: a nomeacao de servidores para cargos em
comissao na administracéo federal tem que ser revista. Especialmente em instituicdes que deveriam

atuar de forma independente e isenta, como € o caso das institui¢des citadas, o que atinge frontalmente
as propostas apresentadas pelo governo no bojo do PLP 205/2012, projeto que alteraa Lei organicada
AGU.

Cumpre, deinicio, registrar que o aludido projeto foi concebido pela atual cupulada AGU, tendo como
um dos seus principais “ coordenadores’ exatamente o servidor que vem sendo citado em todas as
reportagens veiculadas naimprensa sobre a operacdo Porto Seguro.

O projeto, dentre varias “teratologias’, propde: transformar advogados ndo concursados em membros da
instituicdo; controle hierérquico sobre pareceres juridicos, passando a considerar “ erro grosseiro” o
parecer exarado pelo advogado da Uni&o que contrarie 0 entendimento do seu superior; anéo previsao
de critérios objetivos e meritocrati cos para preenchimento dos cargos de chefia da institui¢éo, ficando ao
total arbitrio do advogado-geral da Uni&o essas indicacdes.

Comecemos pelo ultimo ponto: a Anauni (Associacéo Nacional dos Advogados da Unido) jadesde o
inicio da sua existéncia que defende um modelo de rodizio nas chefias da AGU. Deve haver alternancia
na ocupacdo de cargos de chefia da instituicéo, e aindicacéo deve guardar critérios objetivos, fundados
nalegitimidade e no mérito do titular. Durante alguns anos o modelo foi utilizado nas Procuradorias da
Uni&o. Havia uma consulta aos membros da AGU |otados na unidade, que indicavam umalista ao
advogado-geral da Unido. O eventual nomeado permanecia no cargo por um prazo fixo, um mandato de
guatro anos. Em seguida, seria substituido por outro membro indicado da mesma maneira.

Nesse caso, todos os indicados seriam membros da carreira de advogado da Unido concursados. Nenhum
dos cargos poderia ser ocupado por membros ndo concursados. O método permitiria que os chefes
realizassem suas atividades de forma independente, sem o risco de serem defenestrados do seu cargo em
face de uma eventual “ discordancia’ das posicdes juridicas dos seus superiores. Além disso, possibilita
gue os nomeados ndo guardem qualquer relacéo com gque os nomeia. Os critérios sdo objetivos, de sorte
que amizade, coloracdo partidaria, ou QI (quem indica) seriam critérios banidos desse sistema.

Infelizmente o modelo, ao invés de ser aperfeicoado, foi aniquilado pela atual direcdo daAGU. A
justificativa é a de que cria“grupos e divisdes’ internas nainstitui¢go. Contudo, nada de novo e melhor
foi criado ou sugerido. O que se vé é o retorno ao model o anterior, onde as nomeacdes se dao por
critérios nada claros ou objetivos, e pelo que se vé das noticias recentes, mesmo em situacdes em que
ndo seria recomendavel a nomeacao.

No ano passado, tivemos oportunidade de encaminhar a sugestdo de um model o ao advogado-geral da
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Uni&o, pautado nessas premissas. Os nomes seriam indicados em listas triplices, formadas internamente
no ambito de cada unidade. A nomeac&o deveriarecair sobre um advogado da Uni&o lotado na unidade,
evitando-se, pois, que as nomeagdes sgjam também utilizadas para a burla ao concurso de remocéo de
membros dainstituicdo. Infelizmente, as listas e a proposta formulada pela Anauni n&o foram
consideradas pelo dirigente da AGU. O assunto foi encerrado sem maiores discussoes.

Agora, os jornais também anunciam que a presidente Dilma Rousseff que evitar nomeagdes politicas
para agéncias reguladoras. E preciso que a medida al cance também érg&os como a AGU, Receita
Federal e a Policia Federal, institui¢cdes que devem atuar de forma neutra e técnica, evitando-se eventual
“partidarizacdo” da atuacéo desses 6rgaos federais.

Com efeito, a medida também deve alcancar o PLP 205/2010, projeto que alteraalei organicada AGU.
A proposta, encaminhada pelo governo federal recentemente, propde que pessoas ndo concursadas sejam
consideradas membros da AGU, e ainda estabel ece uma hierarquia técnica entre os advogados da Unido
e seus chefes, de forma que a ndo concordancia do profissional com o posicionamento da sua chefia
pode implicar em “erro grosseiro” e aplicagdo de penalidades ao membro concursado. Nada pior para o
pais, pois fomenta o aparelhamento e a corrupcéo no 6rgdo. A suaretirada do Congresso Naciona €
medida que se impde, até porque aimprensa nacional javem noticiando a possivel ligacdo desse projeto
aos fatos investigados na Operacéo Porto Seguro.

Por fim, a esdruxula proposta de criar uma“hierarquiatécnica’ do advogado da Uni&o em relagdo a sua
atividade-fim, ou seja, o profissional, ao elaborar um parecer, néo tera aindependénciatécnica
necessaria para o exercicio da sua funcéo, devendo adotar o entendimento do seu chefe, sob pena de ser
punido. Ora, nada mais propicio a estabelecer um ambiente favoravel a corrupcéo e ao favorecimento
indevido dentro da administracéo publica. Com isso, 0 advogado da Uni&o restard manietado, suprimido
em sua independéncia técnica, 0 que contrasta, inclusive, com a propria esséncia da sua atividade.

E preciso rediscutir essas propostas, que ja se encontram tramitando no Congresso Nacional. As chefias,
e postos de grande relevancia dainstitui¢cdo, ndo podem ficar simplesmente a mercé de quem a comanda.
O advogado da Unido deve atuar de formaindependente, sendo fundamental para isso que a ocupacéo de
cargos de direcéo nainstituicéo o sejam também mediante critérios que permitam tal independéncia, e
ndo o contrério. A independéncia técnicatem que ser observada, para garantir a devidaimpessoalidade e
isencéo técnica do profissional.

A moralidade precisa ser restaurada e mantida a qualquer custo nessa instituicdo t&o cara ao Estado
brasileiro, e que, nos Ultimos anos, vem dando mostras de que se devidamente aparel hada proporciona
ganhos fantasticos ao povo brasileiro, notadamente no combate a corrupgdo. Nao podemos olvidar que
nos ultimos anos a AGU se notabilizou pela sua atuacdo na defesa do interesse publico e no combate a
corrupcao, tendo sido, inclusive, vencedora do Prémio Innovare de 2011 por essa atuacdo combativa dos
seus membros.

Enfim, o PLP 205/2012 deve ser retirado do Congresso Nacional, de forma a que possa ser debatido com
tranquilidade e profundidade, proporcionando-se, em seguida, que sejam expurgadas de seu texto todas
as propostas que violem o texto constitucional e o interesse publico. Sem isso, teremos umalei organica
gue tornaraa AGU cada vez mais passivel de sofrer intervencdes de natureza “ partidaria’ ou mesmo por
parte de interesses econdmicos e pessoais nada republicanos. O que esperaa Anauni € um projeto de Lei
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gue fortalecaa AGU e seus membros, tornando ainstitui¢do ainda mais capacitada a atuagéo naforma
delineada pela Constituicéo Federal.
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