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CA3digo de Defesa do Contribuinte A© necessAjrio para JustiA8a
TributAijria

Estd em discussdo na Camara o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) 2.557/11 de autoria do Deputado Federal
Laércio de Oliveira, com aintencdo de criar o Codigo de Defesa do Contribuinte (CDCont) no Brasil.

Tal cdédigo jafoi adotado por diversos paises, como nos Estados Unidos, pela Taxpayer Bill of Rightsi|,
de 30 de julho de 1996, na Espanha, pelaLey de Derechosy Garantias de los Contribuyentes, de 26 de
fevereiro de 1998, bem como em diversos outros paises como Franca, México, Canada, Venezuela,
Australia e Peru.

O CDCont faz parte das mudancas pelas quais clamam 0 nosso sistema tributério, que esta claramente
desatualizado. Grande parte de nossa legislacéo geral tributaria deriva ainda das amplas reformas
ocorridas na década de 60 a 80, no auge do regime militar. Apesar de terem sido recepcionadas pela
Constituicdo de 1988, ndo apresentam um viés democratico, com ocorre com o Codigo Tributario
Nacional (CTN) ealLei de Execuctes Fiscais (LEF), esta criada por conta do Cédigo de Processo Civil
(CPC) favorecer demasiadamente o devedor.

Tendo em vista a alta capacidade interpretativa que certos principios e garantias constitucionais
possuem, € necessaria a sua pormenorizacdo nalegislacdo infraconstitucional paraevitar distorgoes e
imprevisibilidade em suas aplicacfes, ou a suatotal falta de eficacia dependendo de seu grau de
abstralidade. Imagine o que seria do devido processo legal sem o CPC.

Porém, o objetivo final do CDCont deve ser ajusticafiscal e a segurancajuridica, e ndo ainstalacéo de
umale indcua. Portanto, de nada adianta meramente repetir o texto constitucional.

Por entendermos ser necessario ainstituicdo de um CDCont no Brasil, lancamos pontuai s sugestdes para
asua elaboracéo.

Codecon

Inicialmente, elogiamos os artigos.14 a 17 do projeto, que instituem o Conselho Federal de Defesado
Contribuinte (Codecon). De acordo com os artigos, 0 6rgdo possuiria “composi¢do paritéria, integrado
por representantes dos poderes publicos e de entidades empresariais e de classe, com atuacdo na defesa
dos interesses dos contribuintes’, que, dentre suas diversas fun¢des seria a de receber e analisar as
reclamac0des dos contribuintes. Seus membros ndo serdo remunerados e exercerdo servigo publico
relevante.

Lei Complementar
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O CDCont trata-se de clara limitag&o ao poder de tributar, devendo ser proposto sob aformade Lei
Complementar, conforme expde o artigo 146, |1, CF, e ndo lel ordinaria, como é o PLO 2.557/11.
Devido processo legal

A revogacdo do artigo 26 da LEF, com o intuito de responsabilizar a administrac&o tributaria pela
abertura de Execuc0es Fiscais completamente ilegais e descabidas, ou que afrontem a jurisprudéncia
pacifica dos tribunais superiores, foi prejudicial ao contribuinte. |sso porque o contribuinte deveria ser
reembol sado integral mente pel os custos relacionados aos processos judiciais e administrativos em que
lograr vitorioso, bem como ser indenizado por eventuais ilegalidades por parte do Fisco.

O CDCont também deve se atentar para o fato de que as primeiras instancias administrativas muitas
vezes ndo permitem que advogados realizem sustentagOes orais, entreguem memorials ou mesmo
assistam ao julgamento de processos que possuem interesse, em clara violagéo ao artigo 7° da L e
8.906/94, o Estatuto da OAB. Existem reiteradas decisdes nesse sentido, como por exemplo :
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Exercicio: 2000, 2001 PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. SUSTENTACAO ORAL, APRESENTACAO DE MEMORIAL,
DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE JULGAMENTO (DRJ). Inexiste previsdo
legal ou regimental paraintimac&o do sujeito passivo, ou seu representante ou procurador, pararealizar
sustentacéo oral ou apresentar memorial perante as Delegacias da Receita Federal do Brasil de
Julgamento (DRJ). Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os membros do
Colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que
integram o presente julgado.

SUSTENTACAO ORAL. INTIMACAO DO SUJEITO PASSIVO OU DO SEU REPRESENTANTE.

Inexiste previsdo legal ou regimental paraintimacéo do contribuinte ou do seu representante para
realizar sustentacdo oral nos julgamentos dos Conselhos de Contribuintes.

Ora, aimpossibilidade de sustentagdo oral ou mesmo a entrega de memoriais é violagdo patente aos
principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, o que poderia ser facilmente
consertado pelo CDCont, com uma simples alteracdo ao Decreto 70.235/72.

Justica e isonomiafiscal

Também deve ser estabel ecida a possibilidade de concesséo de incentivos fiscais a contribuintes que se
encontrem em situagdes fiscais idénticas ou extremamente parecidas, para dar maxima eficacia ao artigo
150, Il, CF . Ostribunais patrios se esquivam do assunto, restringindo-se a negar ou a suspender a
vigéncia das leis concessoras quando ndo houver prévia dotagdo orcamentaria paratanto. Assim, sdo
criadas verdadeiras distor¢des que podem favorecer apadrinhados politicos em detrimento de
contribuintes idoneos.

JaMicaela Dominguez Dutra propde uma solugdo com a qual concordamos :

Cumpre ressaltar que, no que tange a inconstitucionalidade por omissdo, tem sido debatida no Supremo
Tribunal Federal a utilizacdo de uma técnica de decisdo denominada “ sentenca manipul ativa com efeito
aditivo”, que é oriunda do direito italiano e tem sido vista como uma boa solucéo, apontada
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frequentemente pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em seus votos. Inclusive, cabe mencionar que o
referido ministro ja apontou a possibilidade de utilizacdo dessa técnica na seara tributaria, no julgamento
do RE 405579/PR, em que, com base nela, estendeu uma isencao reservada a montadoras e fabricantes
de veiculos, nos termos do artigo 5°, par. 1°, X, dalel 10.182/2001, para umaimportadora que atuava no
mercado de reposi¢ao de pneus.

Confiratambém a ementa do RE 405579/PR citado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. PNEUS. BENEFICIO FISCAL.
REDUCAO DE 40% DO VALOR DEVIDO NAS OPERACOES REALIZADAS POR
MONTADORAS. PEDIDO DE EXTENSAO A EMPRESA DA AREA DE REPOSICAO DE
PNEUMATICOS POR QUEBRA DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. LEI FEDERAL
10.182/2001. CONSTITUICAO FEDERAL (ARTS. 37 E 150, I1). CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (ART. 111). Sob o pretexto de tornar efetivo o principio daisonomiactributaria, ndo pode o
Poder Judiciario estender beneficio fiscal sem que haja previsio legal especifica. No caso em exame, a
eventual conclusdo pelainconstitucionalidade do critério que se entende indevidamente restritivo
conduziriaainaplicabilidade integral do beneficio fiscal. A extensdo do beneficio agueles que ndo foram
expressamente contemplados ndo poderia ser utilizada para restaurar aigual dade de condi¢es tida por
desequilibrada. Precedentes. Recurso extraordinario provido.

A possibilidade de utilizagéo de sentenca manipulativa com efeito aditivo deve ser considerada no
CDCont, que deve criar mecanismos para a sua efetivacéo, sob pena de tornar o exposto no artigo 150,
I, CF pura poesia constitucional.

Capacidade contributiva e vedac&o ao confisco

Este € um dos principios que mais necessitam de aperfeicoamento no Brasil. Com uma carga tributéria
exorbitante e péssima contraprestacéo do servico publico, o sistema tributério como um todo deve ser
revisto.

Ao CDCont caberiainstituir meios de auferimento da capacidade contributiva dos contribuintes, em
especial dos menos favorecidos, que tem sua renda destruida pelos impostos indiretos. O Projeto de Lel
Complementar (PLC) 646/99, de autoria do Senador Jorge Konder Bornhausen, pioneiro natentativa de
instituicdo de um CdCont no Brasil, em seu artigo 20 previa ainformag&o da carga tributaria sobre
mercadorias e servicos de forma semestral pela Administracdo Tributéria. Com isso, se privilegiariao
principio da transparéncia na arrecadacéo publica. Assim, o artigo deveria ser integralmente aproveitado
pelo PLO 2.557/11.

Outro ponto importante é a observancia do principio do ndo confisco na aplicacéo de multas em matéria
tributaria. Nossa legislacéo patria atualmente permite a aplicacdo de multas exorbitantes, que muitas
vezes encontram-se completamente desconexas da realidade. Tais multas sdo veementemente reduzidas
pelo Judiciario, em face da jurisprudéncia pacifica de que valores acima de 30% sdo considerados
confiscatorios. Nesse sentido, vide RE 591969:
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Trata-se de recurso extraordinério (artigo 102, 111, a, da Constituicdo) interposto de acérddo que reduziu,
de 60% para 30% do valor principal, 0 montante da multa moratériaimposta ao contribuinte. Sustenta o
INSS que a multa ndo é confiscatéria, por ndo inviabilizar o exercicio do direito constitucional de
propriedade. Dessa forma, defende n&o haver violag3o ao artigo 150, 1V, da ConstituicZo federal. E
antiga a orientacdo da Segunda Turma no sentido de que a multa moratoria, quando estabelecida em
montante desproporcional, tem fei¢do confiscatdria e deve ser reduzida (cf. RE 91.707, rel. min. Moreira
Alves, DJ de 29.02.1980, e RE 81.550, rel. min. Xavier de Albuquerque, DJ de 13.06.1975). Esse
entendimento foi confirmado pelo Pleno por ocasido do julgamento da ADI 551 min. limar Galvao, DJ
de 14.02.2003).

Na oportunidade, a Corte concluiu que a multatem carater confiscatorio quando revela desproporcéo
entre o desrespeito & normatributéria e sua consegiiénciajuridica. Eis a ementa dessa decisio: ‘ ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.°E 3.°DO ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUIC;AO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FIXA(;AO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO ART. 150 DA
CARTA DA REPUBLICA.

A desproporcao entre o desrespeito a norma tributaria e sua consequénciajuridica, a multa, evidenciao
caréter confiscatério desta, atentando contra o patrimonio do contribuinte, em contrariedade ao
mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Ac¢&o julgada procedente.’” Por outro lado, o
Tribunal ja decidiu que multas estabel ecidas nos percentuais de 20% ou 30% do valor do imposto devido
ndo sdo abusivas nem desarrazoadas, portanto ndo implicam necessariamente of ensa aos principios da
capacidade contributiva e da vedagdo ao conFisco. Nesse sentido: RE 239.964 (rel. min. Ellen Gracie,
DJ de 09.05.2003) e RE 220.284 min. Moreira Alves, DJ de 10.08.2000). Dessas orientagdes néo
divergiu o acérdado recorrido. Do exposto, com base no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil,
nego seguimento ao recurso. (origina sem grifos)

Mas o problema mesmo se encontra nas multas por descumprimento de obrigacfes acessorias. Em
diversos casos, elas sdo estipuladas segundo o critério discricionario do fiscal, ou em valores fixos.
Analisemos o artigo 32 daLe 8.212/91 como paradigma da situagdo acima.

Veja-se que a estipulagéo de um critério fixo pode gerar graves injusticas, pois ndo aufere de maneira
alguma a capaci dade econdmica do sujeito passivo da obrigacéo tributaria, que tera que arcar com o
Onus de provar que tal multalhe sera confiscatoria. Os valores citados no artigo 32-A, daLei 8.212/91
inicialmente n&o assustam, por serem valores relativamente pequenos. Mas a se permitir ainstalacéo de
valores fixos nada impede que eles sejam majorados, o que leva o contribuinte ao judiciério para provar
o efeito confiscatorio.

A titulo de exemplo citamos a decisdo do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento — Al
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482.281/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
PUNITIVA. VEDACAO DE TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94. ADI
1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

| — E aplicavel aproibicio constitucional do conFisco em matériatributéria, ainda que se trate de multa
fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes tributarias. Precedentes.

[..]

IV — Agravo regimental improvido. (original sem grifos)

De acordo com a deciso, a vedagdo ao confisco também se aplica as multas por descumprimento de
obrigactes acessOrias. Sendo assim, alegislacdo pertinente ao estabel ecimento da multa deve observar a
capacidade contributiva e o ndo confisco!

Ainda quanto ao artigo 32-A daLe 8.212/91, os contribuintes que se sentirem prejudicados por terem a
sua capacidade contributiva violada sdo justamente os de menor renda, instituindo assim um tratamento
desigual que prejudica principa mente os pequenos contribuintes. Veja-se que o 83° do artigo 32-A da
Lei 8.212/91, citado anteriormente, estabel ece multa minima de R$ 500,00. O énus é muito maior para
um pegueno comerciante, por exemplo, que com sua atividade comercia aufirarenda de trés ou cinco
salarios minimos do que para uma multinacional ou média sociedade empresaria.

A multa estipulada é confiscatOria no caso de pequenos contribuintes e ndo atinge a sua finalidade de
desestimular o descumprimento das obrigagdes tributérias no caso dos grandes contribuintes.

O temajafoi amplamente debatido pelo ilustre tributarista Raul Haidar, na coluna Justica Tributéria, sob
0 ponto de vista da moralidade administrativa.

Por se tratar de entendimento pacifico é que o CDCont deveria se preocupar com o estabel ecimento de
normas gerais acerca de multas em matéria tributéria, limitando-as no maximo a 30% do valor da
exacao, salvo comprovada mé-fé ou dolo.

Seguranca Juridica e ndo-surpresa

Deve-se também aplicar o principio da ndo-surpresa as decisoes judiciais em controle concentrado de
constitucionalidade. O principio € derivado da seguranca juridica, e se concretiza no sistema tributario
brasileiro por meio da anterioridade e noventena, previstas nos artigos 150, I11, b, ¢, CF e 195, 86°, CF.
Ambos sdo garantias fundamentais do contribuinte, conforme entendimento do STF, vide RE 587008:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMENDA CONSTITUCIONAL 10/96 — ART. 72, INCISO I,
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI TORIAS (ADCT) — CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSLL) — ALIQUOTA DE 30% (TRINTA POR CENTO) — PESSOAS
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JURIDICAS REFERIDAS NO § 1° DO ART. 22 DA LEI 8.212/91 — ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 195, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O poder constituinte derivado ndo € ilimitado, visto que se submete ao processo consignado no art. 60,
88 2° e 3°, da Constituicdo Federal, bem assim aos limites materiais, circunstanciais e temporais dos 88
19, 4° e 5° do aludido artigo.

2. A anterioridade da norma tributaria, quando essa é gravosa, representa uma das garantias
fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limitagdo ao poder impositivo do Estado.

3. A emenda Constitucional 10/96, especialmente quanto ao inciso |11 do artigo 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — objeto de questionamento — € um novo texto que veicula
novanorma, e ndo mera prorrogacéo da emenda anterior.

4. Hipotese de mgjoracdo da aliquota da CSSL para as pessoas juridicas referidas no § 1° do artigo 22 da
Lei 8.212/91.

5. Necessidade de observéancia do principio da anterioridade nonagesimal contido no artigo 195, 86°, da
Constituicdo Federal.

6. Recurso Extraordinério a que se nega provimento. (origina sem grifos)

A necessidade de aplicacdo dos principios as decisdes judiciais decorre da grande inseguranca juridica
do nosso sistema tributario, altamente litigioso.

O problema seria mitigado se fosse obrigatorio que as decisdes judiciais se submetessem ao principio da
ndo-surpresa, com afixacdo de prazo especifico para pagamento de tributos majorados apés revisao
jurisprudencial que concedesse exoneracdo parcial ou integral de tributos.

Foi o que tentou fazer o artigo 9° do Projeto de Lel do Senado (PLS) 298, de autoria da Senadora Kéatia
Abreu. O artigo deveria ser aproveitado pelo Projeto 2.557/11.

Principio da publicidade

Hoje em dia entende-se também que o principio da publicidade ndo corresponde meramente a
possibilidade de informacéo dos atos publicos, mas que eles devem ser os mais claros possiveis. Por
isso, acreditamos que o CDCont deve se preocupar com a atualizagéo e simplificacéo dalegislacéo
tributéria, o qual poderia se tornar competénciado CODECON a elaboracéo de sugestfes paraa
simplificac&o do sistema tributario.

Principio da eficiéncia administrativa
A necessidade de observacéo do principio da eficiéncia no Cédigo de Defesa do Contribuinte é patente,
pois ele ndo pode criar institutos que onerem por demasia o contribuinte ou a Fazenda Publica.
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Devem ser criados meios necessarios a responsabilizacdo dos agentes que agirem fora da legalidade,
estabel ecendo multas abusivas, avaliando bens moveis ou iméveis em preco abaixo ao de mercado, bem
como a possibilidade de ressarcimento pelo contribuinte dos prejuizos gerados pela demora ha emissao
de certiddes, copias dos autos, € €etc.

Esperamos que nossas sugestes sejam Uteis e aproveitadas na elaboracéo de um Codigo de Defesa do
Contribuinte no Brasil. Nossa legislac&o precisa ser atualizada sob o ponto de vista constitucional e dos
direitos humanos, sob pena de continuarmos vitimas de grandes injusticas fiscais.
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