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Colunado LFG: Criminalidade organizada e democr acia, por
Ferrgjoli

Spacca
L “honoris causa em Tucuma. O professor Luigi Ferrgoli, no dia27 de junho de 2012,

a0 reCeber 0 Et lo de Doctor Honoris Causa, da Universidad Nacional de Tucuman (Argentina), cuidou
em %Iﬂ_o ctoralis do tema “ criminalidade organizada e democracia’, que sintetizaremos em
seguida,.agr ando al gumas observaces e anotaces nossas.

s
un&_@fﬁ entais (mapa da exposicao). Comecou formulando algumas perguntas

)enta omo € a criminalidade organizada?; 28 Como vem funcionando o sistema penal para

ntrole?; e 3% Qual seriauma respostaracional contra a criminalidade organizada?

Perg

r “ganiza%c”)es Ipoder osas. Em relacdo a primeiraindagacdo comegou afirmando que o crime organizado
JLurz Fravio Gomgs | , . .

€ poderase e-a8emais, chega a atentar contra as raizes do Estado e da Democracia, ou sgja, da
possibilidade de uma salutar convivéncia social [esse, hoje, € o caso do México, por exemplo]. Ele afeta
o funcionamento normal das nossas sociedades [a América Central assim como alguns territérios
brasileiros vivem diariamente esse drama], em razdo, sobretudo, das suas ligacdes com as autoridades

publicas bem como com a criminalidade ordinaria.

Trésgrupos. Delineou trés grupos de crimes organizados: 1°) o vinculado com os poderes criminais
privados (organizacdes criminosas privadas) [do tipo PCC, por exemplo], 2°) o decorrente dos poderes
econdmicos (criminalidade organizada das empresas — [empresas construtoras no Brasil, por exemplo],
dos bancos etc.) e 3°) criminalidade organizada estatal (dos poderes publicos, dos politicos, dos juizes,
policiais, fiscais etc.).

Caracteristicas do crime organizado. O crime organizado tem hoje um peso financeiro e econémico
sem precedentes, visto que possui carater global (muitas vezes) e conta, ademais, com um poder
destrutivo impressionante [destrui¢éo do ser humano, da natureza, das condic¢des necessérias paraa
vivéncia democratica etc.]. Estamos neste momento experimentando a mundializacdo da economia e do
mercado, sem a correspondente globalizacdo da Justica assim como dos direitos e garantias
fundamentais. A fortaleza do crime organizado (terrorismo interno ou internacional, mafias,
narcotraficantes, exploracéo ilicita dos jogos etc.) ao se deparar com a fraqueza do sistema juridico de
controle, sobretudo internacional, conduz a um cenario de regressdo social onde vigoraa“lel do mais
forte’ (alel selvagem).

Primeiro grupo (exploracéo da miséria). Uma caracteristica relevante do primeiro grupo de crime
organizado (organizagOes criminosas privadas) consiste na exploracdo da miséria, ou sgja, uso dos
pequenos delingquentes [que, constituindo apenas “ corpos’ — bragos, pernas e anatomia—, sem
gualquer patrimdnio cultural ou econdémico ou social, sdo exploravels, torturaveis, prisionaveis e
exterminaveis]. O crime organizado privado, especialmente no que diz respeito ao mercado das drogas
ou das migracdes, exploraaméao de obra barata do miseravel, do necessitado, otimizando seus lucros e
beneficios [os que contam com maior espaco de liberdade em raz&o dos seus poderes exploram os que
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s80 mais vulneraveis — jovens desempregados, ex-presidiarios etc. —, gue ostentam menos espaco de
liberdade — Ruggiero 2005].

Segundo grupo. O segundo grupo de crime organizado (decorrente dos poderes econdmicos nacionais
Ou transnacionais) atua contra 0 meio ambiente, no mundo financeiro etc. Os grupos internacionais séo
claramente favorecidos pelo “vazio de direito pablico” no plano global, onde entéo esses poderes se
sentem “ desregulamentados’ [sobretudo sob o império do neoliberalismo], havendo inversdo da equacdo
Estado/mercado, ou segja, 0 mercado fala mais forte que o préprio Estado, as empresas competem com
este Ultimo, dai decorrendo a exploracéo da miséria em dimensdo globalizada, da salde publica etc.
Sublinhe-se que esse vazio de direito publico, no caso do Brasil, € mais preocupante ainda, visto que até
hoje ndo temos, nalei, o conceito de crime organizado (consoante reconheceu o STF no HC 96.007-SP).

Terceiro grupo. O crime organizado dos poderes publicos desviados é 0 mais infame de todos, porque
envolvem crimes contra a humanidade, torturas, desaparecimentos forgados, sequestros, guerrae,
sobretudo, corrupcdo. A mais séria ameaca contra a democracia é a emanada desses grupos organizados,
que sabem fazer amplo uso da mimetizacdo dos capitaisilicitos, ou seja, sabem, tanto quanto os
poderosos econdmicos, mesclar dinheiro licito com dinheiro ilicito, dando aparéncia de legalidade para
todo o capital. A corrupcdo contraria todos os fundamentos da democracia (transparéncia, legalidade,
moralidade etc.). Afeta de modo grave a esfera publica assim como os principios democréticos. O bem
juridico que estdjogo, quando se trata de crime organizado que envolve o poder publico, é apropria
democracia, ou sgja, 0 Estado de Direito. Sdo os fundamentos dos bens publicos que entram em crise,
nesse caso. A capacidade intimidativa e corruptiva do crime organizado afeta, ademais, a prépria funcéo
publica de protecéo e de garantia. Ela proscreve a garantia das garantias, que € afuncéo protetiva
jurisdicional.

Segunda premissa. No gue concerne a segunda indagacéo (relacionada com a capacidade do sistema
penal para controlar o crime organizado) o balango, diz Ferrgjoli, € negativo. Algum tipo de mudanca na
estrutura do direito era previsivel parafazer frente as organizagdes criminosas. E tais mudangas
aconteceram em muitas legislagdes. Mas vieram com caracteristicas irracionais e classistas
(discriminatorias). Incrementaram a seletividade do sistema penal, ou segja, a perseguibilidade prioritaria
dos pobres, garantindo-se aimpunidade dos poderes fortes.

Dupla involucéo. Uma duplainvolucéo cabe ser mencionada: (a) alegislacéo e o funcionamento do
sistema penal garantiram aimpunidade da corrupcao dos poderosos, seja despenalizando alguns crimes,
sgja permitindo a prescricao; (b) dirigiram suas forcas contra os mais débeis (pobres), aumentando
penas, endurecendo os regimes da execucao, criando crimes infundados relacionados com a migracéo
clandestina, com o que forjou “a pessoa penamenteilegal”; trata-se de uma legislacdo demagogica,
tipica do populismo penal, fundada no medo, com alta dose de ineficécia, 0 que coloca em xeque a
funcdo dissuasbria da pena.

A impunidade dos poderosos € crimindgena. De outro lado, alegislacdo penal repressiva transmite uma
mensagem ideol 6gica nefasta [vinculando, muitas vezes, o delinquente apenas com imagem
estereotipada difundida pela criminologia midiétical. O conceito de seguranca divulgado amplamente na
atualidade ndo significa seguranca dos direitos sociais. Seguranca € igual seguranca publica, cujas
medidas se voltam contra “ bodes expiatorios’, escondendo-se grandes tensdes sociais néo resolvidas.
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Confunde-se politica penal com politica social [menosprezando-se a Justica social]. Neste cenario de
priorizacéo da seguranca policial ou pena duas segurancas se perdem: (a) seguranca dos direitos sociais,
(b) seguranca da liberdade frente ao poder estatal.

Terceira premissa. Diante do fracasso retumbante do sistema penal atual parafazer frente as
organizacdes criminosas, qual seria uma resposta racional ?

1) Direito pena minimo: o Direito Penal ndo pode ser usado para punir bagatelas, ou sgja, sb contam
com merecimento penal as agressdes graves contra bens juridicos relevantes. A maquinajudiciariando
deve cuidar de coisas pequenas,

2) Direito internacional: no ambito da esfera publica mundial impde-se criar um direito penal
transnacional a altura da criminalidade organizada também mundial. O Tribunal Penal Internacional esta
apenas comegando suas fungdes jurisdicionais. Ainda continua muito “saboteado” [pelos Estados
Unidos, por exemplo]. Impde-se ampliar sua competéncia para poder julgar outros crimes: terrorismo,
trafico de armas, tréfico transnacional de drogas, golpes de Estado etc. Sdo crimes que as Justicas locais
ndo tém capacidade de julgar. Impde-se, de outro lado, observar a maxima independéncia dos 6rgaos
jurisdicionais e persecutorios. Juizes e membros do Ministério Publico deveriam desenvolver uma
espécie de “politizacdo” voltada paraaplicar alel contra todos [ndo somente contra 0s pobres];

3) Direito penal reduzido: é preciso acabar com ainflacdo de leis penais, abolir as contravencdes penais,
contemplar expressamente nalei o principio da ofensividade (lesividade), prever aexigénciade
representacdo para 0s crimes patrimoniais [ao menos no que diz respeito aos crimes cometidos sem
violéncial, incrementar a previsao e 0 uso das penas alternativas e introduzir a“reserva de codigo”
(todos os crimes previstos num unico codigo), dificultando-se a sua alteracdo. Diante de um legislador
desordenado, nada melhor que a reserva de cédigo.

Ass duas sugestdes (provocactes?) finais oferecidas pelo professor Luigi Ferrgjoli, em sua magnifica
lectio doctoralis, foram:

(a) legalizacdo das drogas. aldgica proibicionista estimula o mercado assim como o crime organizado,
até porgue o Estado ndo tem a minima condic¢éo de fazer cumprir alegislacdo que ele mesmo aprova. A
legalizacdo controlada pode ser uma boa saida (tal como a que esta sendo ventilada, agora, paraa
maconha no Urugual);

(b) fim do comércio e trafico de armas. as armas sao feitas para matar. A violéncia, sobretudo com a
utilizacdo de armas de fogo, nos conduz a sociedade natural (selvagem). Se o Estado contacom o
monopdlio do uso da forga, ninguém mais esta permitido utilizé-la [salvo em casos excepcionais paraa
defesa da vida, por exemplo]. E preciso vencer aatual crise da raz&o juridica sem ilusdes, mas também
sem pessimismos. Somos todos responsaveis pela construgcdo de um mundo melhor.

* Colaborou Alice Bianchini, diretora do Instituto LivroeNet e do Portal
www.atualidadesdodireito.com.br, coordenadora do Curso de Especializacdo em Ciéncias penais da
Anhanguera-Uniderp/LFG e presidente do Instituto Panamericano de Politica Criminal (Ipan).
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