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ExecuA8A£o fiscal no Chile permite atA© penhora desalAjrio de
devedor

O modelo de execucdo fiscal do Chile (cobro gecutivo de las obligaciones tributarias de dinero) é
caracterizado por contar com duas fases nitidamente distintas. Ha4 um primeiro momento, conduzido por
agénciasfiscais, Servicios de Tesorerias, de feicdo objetivamente administrativa. Ainda nesse primeiro
momento pode-se chegar a cobranca forgada, mediante penhora e posterior leil&o de bens ou conversao
em renda, a usarmos expressao do Direito Tributario brasileiro. Tem-se também um segundo passo, que
se dajunto atribunaisjudiciais, quando as execugdes sdo conduzidas por advogados publicos,

abogados provinciales. Outorga-se ao referido Servicios de Tesorerias o poder de requerer
procedimentos especiais, inclusive relativos arestricdo de liberdade do contribuinte devedor,
principalmente no que se refere ainfragcdes que decorram do n&o repasse ao fisco de val ores descontados
na fonte, em regime de substituic&o tributaria. Ao fisco chileno faculta-se 0 acesso as declaracdes e
documentos de contribuintes devedores, mediante autorizacdo do Tesorero General, bem como a
documentacéo pretérita, no interesse da cobranca em andamento; ha determinacéo, no entanto, para
aplicacéo de regras e sangles as quai s se subordinam os funcionarios fazendérios, no que tange ao sigilo
fiscal.

A exemplo do que ocorre no Brasil, € um titulo executivo extrgjudicial que instrui e fomenta a execucéo
fiscal no Chile, ainda em ambito administrativo. A listaidentificadora dos devedores, que deve ser
assinada pelo Tesorero Comunal, isto €, por autoridade fazendaria local, consubstancia o documento de
cobranca. Tem-se aidentificacdo do devedor, domicilio, pormenores temporais e quantitativos do débito,
modalidade da exacéo néo recolhida, entre outras informacdes, que instrumentalizariam, inclusive, a
defesa do contribuinte faltoso. As referidas listas sdo confeccionadas do modo determinado pela
autoridade fazendéria maxima, o Tesorero General de la Republica a guem também compete articular o
conjunto de acdes e de diligéncias administrativas de interesse do fisco.

A essa autoridade, Tesorero General de la Republica, a norma de regéncia agui estudada confere
discricionariedade para dispensa de execucdo de dividas de pequeno valor ou decorrentes de fatos que
justifiquem a imprestabilidade de eventual cobranca, por decisdo fundamentada. Tem-se estimativa de
custo e beneficio. N&o se cobra divida cuja cobranca exija tempo, energia, articulacéo burocrética;
porém, a essa mesma autoridade garante-se o direito de retomar a cobranca, quando julgar conveniente,
a qualquer momento, na expressao literal do texto que aqui se cuida.

Assim, aluz de terminologia do Direito Tributario brasileiro, a divida de pequena monta ou identificada
como de baixo interesse para o fisco suscita possibilidade de suspensdo de exigibilidade do crédito
tributério, e ndo sua exting¢do. E que, como observado, a cobranca podera ser retomada a juizo do credor.
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Ainda ha algumas circunstancias excepcionais. Por exemplo, identifica-se uma unidade tributéria parase
aferir o nivel de importancia do crédito, posibilitando-se a dispensa da cobranca, se algumascondigdes se
concretizarem. Entre elas, acena-se com a desnecessidade da cobranca de divida superior a50% do valor
daunidade tributéria; ao que consta, a situacéo é avaliada isoladamente, isto &, o valorlimite é cotejado,
individualmente, com cada um dos débitos sob cobranca.

A autoridade fiscal local, o Tesorero Comunal, cabe que ordene, por despacho, a ordem de execucio e
penhora. A referida autoridade atua como juiz presidente do feito, em seus primeiros passos, ainda em
nicho administrativo. Da lista de devedores extrai-se a certidéo de execugéo, autuando-se 0 processo
montando-se o caderno processual, a partir do titulo executivo.

O despacho que ordena a execucdo e consequente penhora, ambas as ordens em ambito administrativo,
pode ser dirigido simultaneamente para todos os devedores. Contra a ordem que deu inicio a execucéo,
bem como contra a penhora, ndo h4, neste estagio do procedimento, nenhuma possibilidade de
insurgéncia, mediante recurso.

Pode-se penhorar, inclusive, e principal mente, parcela do salério do executado, facultando-se a
constricéo de valores que excedam a cinco unidades tributarias de medida. Garante-se que o devedor
ainda possa contar com parcel as de seus ganhos, penhorando-se 0 que exceda aos valores de referéncia,
utilizados pelo fisco chileno.

A penhorado salario se faz mediante comunicacdo do fisco ao empregador do devedor executado. Os
agentes da arrecadacdo notificam o empregador do devedor, determinando a retencéo de parcela dos
rendimentos do executado. Ao empregador notificado incumbe também enviar ao fisco os valores que
reteve. Tais valores ndo sdo imediatamente incorporados ao tesouro chileno. A quantia fica depositada,
enguanto se desdobra o procedimento de execucdo. Ao final, mantida a exigéncia, o deposito é
transferido definitivamente para o caixa do credor, na medida do valor do débito.

As prerrogativas de investigacdo dos agentes fiscais locais sGo amplas. Faculta-se a notificagao de
devedores e mesmo de contribuintes com obrigacdes em atraso, independentemente do desdobramento
da execucgo fiscal, administrativa ou judicial. E o agente fiscal quem notifica pessoal mente o devedor.
N&o h& necessidade de notificacdo mediante oficial de Justica.

A Administracio da-se o poder de exigir dos devedores documento no qual esses Ultimos especifiquem
todos o0s bens que possuam. A negativa na entrega desta declaragdo autoriza ao advogado provincial a
requerer judicialmente medidas coercitivas, apremios corporales contra el rebelde, o que sugereideiade
pedido de priséo.

Apela-se paraaautoridade policial, paraaforca publica, circunstancia que alegislacéo de regéncia
autoriza; basta, entdo, requerimento do agente arrecadador, instruido por determinacéo do Tesorero
Comunal, isto é, da autoridade local. Ordem judicia também tem os mesmos efeitos. No modelo de
execucdo fiscal chileno ha efeitos iguais, quanto ao uso de forca policial, no que toca a requerimento
administrativo ou aordem judicial.
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Dispde-se que a documentacdo referente a execucdo fiscal administrativa ficaem posse da Tesoreria
Comunal. Faculta-se & parte ou a seu representante a consulta dos expedientes. A Administracio cabe
também manter adequadamente os papéis relativos as vérias execucdes, certificando os documentos
originais e respectivas copias, datando toda a documentacao.

O executado pode contestar administrativamente a execucao junto ao 6rgdo local competente, contados
10 dias da determinacéo para o pagamento, feita pelo aludido 6rgéo fiscal competente. Trata-se de
oposi¢ao, na nomenclatura procedimental em apreco, e que guarda inimeras semel hancas com nosso
modelo de embargos a execucéo fiscal, que se d4, no entanto, apenas em ambito judicial.

O model o também autoriza que o interessado invogue todo o conjunto de matéria de defesa previsto no
Cadigo de Processo Civil. Incompeténcia do juizo e, no caso, da Administracéo, no sentido de processar
o feito, incapacidade do autor da acéo, litispendéncia, inépcia do pedido por falta de requisito legal,
imprestabilidade da fianga, falsidade ou inadequac&o do titulo executivo, pagamento ou remissao da
divida, compensacao, nulidade da obrigacéo, deferimento prévio de dilagdo de prazo, novacao,
transacao, prescricdo, coisajulgada, entre outros.

A autoridade fiscal pode, a qualquer tempo, de oficio, ou mediante requerimento do interessado, corrigir
erros e vicios que maculem a cobranca. Expressamente, a legislacdo de regénciarefere-se a duplicidade
de tentativa de arrecadacdo. Prevé-se também a possibilidade de compensacdo, de modo que
administrativamente o executado possa requerer a providéncia, desde que credor do fisco. Neste caso, a
autoridade fiscal local liquidara os débitos, compensando-os.

O contribuinte devera depositar a diferenca, se seu crédito for inferior a cobranca. Ainda, se 0
contribuinte restar dono de créditos, apos a compensacdo, difere-se a liquidacdo da obrigacdo do fisco
para momento superveniente ou se providencia depdsito em conta, na medida de eventual requerimento.
Em favor do devedor que invoque créditos, pretendendo compensa-1os, ndo obstante a ndo comprovacao
de todos os requisitos exigidos pela Administragdo, pode esta requerer que suspenda a execugdo, por 60
dias.

Dispde-se que, assim que a autoridade fiscal local receba aimpugnacdo do executado, deva examinar o
conteldo da pega protocolada. O representante da fazenda publica somente pode manifestar-se no
sentido de acolhé-laintegramente. E o faz se adividafoi totalmente recolhida. Isto €, a autoridade fiscal
administrativa tem poder para reconhecer que houve a extingdo da obrigacéo. Em seguida ao
reconhecimento da procedéncia da pretensdo do executado, a autoridade fiscal determina o levantamento
da penhora, extinguindo a execucéo.

A par de reconhecer aimprestabilidade e consequente extingcdo da obrigagdo por causa do pagamento, a
autoridade fiscal também pode fazé-lo em virtude do fato de que exista erro ou vicios no execucao que
se processa. A competéncia da autoridade fiscal para apreciar administrativamente a execucao € limitada.

O Tesorero Comunal tem prazo de cinco dias para se manifestar sobre as aegactes do devedor. Mantido
seu siléncio ao longo do referido prazo, entende-se que a execucao segue para 0 advogado provincial,
gue dara continuidade ao procedimento. O passo revela o esgotamento da competéncia da autoridade
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fiscal originaria; deve-se observar, ainda, que todos os prazos para manifestacéo, por parte do
contribuinte, também foram ultrapassados.

O advogado provincial detém competéncia para se manifestar em todos os feitos judiciais nos quais se
discuta matériatributaria. O aludido advogado provincial representa o fisco, zelando pel os interesses da
Administracéo tributaria. No entanto, a norma de regéncia prevé que um agente fiscal, denominado de
fiscal dela tesoreria general, também detenha competéncia para se manifestar nos processos de
execucao fiscal.

E também ao advogado provincial que o contribuinte pode recorrer, por meio de reclamago,
especiamente por conta de abusos cometidos ao longo dos procedimentos de penhora, por parte das
autoridades administrativas em geral. O advogado provincial dirige a queixa a autoridade local, para que
segjam tomadas as providéncias cabiveis, na defesa do contribuinte.

Retomando-se a execucdo administrativa, uma vez saneado o feito, e ndo acolhendo as alegactes do
executado, o advogado provincial tem cinco dias para encaminar 0s autos de execugdo para a Justica
comum, um Tribunal Ordinario. Requer que o aludido tribunal se manifeste sobre aimpugnacéo do
devedor.

Concomitantemente, opina sobre o feito, no sentido de explicitar o que julgue adequado informar. O ndo
cumprimento dos prazos por parte da autoridade fiscal originaria e do advogado provincial permite que
0 executado requeira a autoridade judicia que se consigne o fato, bem como para que esta avoque 0s
autos, parajulgamento.

A producéo de provas dilata o prazo para julgamento em 10 dias. O prazo podera ser ampliado mais uma
vez, por mais 10 dias, por requerimento do exequente; o pedido deve anteceder ao vencimento do prazo
original; dispbe-se também que € possivel adilacéo do prazo, por requerimento de ambas as partes,
previsdo do Codigo de Processo Civil do Chile, aplicavel a execucéo.

Ao longo dos seis dias previstos pelalegislagéo processual as partes podem se manifestar por escrito
sobre as provas produzidas. Segue a intimacéo para oitiva da sentenca. Contados da conclusdo, tem o
magistrado 10 dias paralavrar a sentenca.

Apbs deduzidas as respectivas argumentagdes, e apds devidamente apreciadas pelo juizo comum,
competente para se manifestar, notificam-se as partes do conteido da deciséo. Abre-se entéo o prazo
para 0 encaminhamento de recursos, matéria remetida ao Codigo de Processo Civil do Chile.
Interposicéo de recurso suspende a execucao.

Se o recurso for protocolado pelo executado, ha regra que determina depdsito de parte do valor cobrado.
Neste caso, a suspensao da execucao exige gque o executado deposite o equivalente a 25% (um quarto)
do valor exigido. No calculo do valor a ser depositado ndo se computam somas de juros e multas.
Exceptua-se, naturalmente, a execucdo que se funde na cobrancga de multas, quando, da mesmo forma,
determina-se 0 recolhimento de quarta parte do valor discutido.

Na hipotese do executado ndo depositar o depdsito recursal, a usarmos terminologia do Direito
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brasileiro, a execugdo tem continuidade, embora pendente a discussdo, por conta do recurso de apelacdo
ainda ndo julgado. Extraem-se copias dos autos, quanto as pegas necessarias para o regular
processamento da execucao. Tais pecas deverdo ser autenticadas. Se 0 apelante se negar a produzir as
referidas cOpias autenticadas o magistrado declara a deser¢do do recurso, encerrando-se o procedimento.

Ao agente fiscal responsavel pela penhoraincumbe atomada e guarda dos bens penhorados. Deve
encaminhar ao executado documento que individualize os bens em relacdo aos quais ha constricdo. No
documento mencionado, o agente fiscal deve se identificar, assinando-o. Em seguida, os bens séo
encaminhados aleiloeiro que exerca a funcéo na érea na qual se processa a execucao. Cuida-se de
competénciaterritorial. Nainexisténcia da aludida autoridade burocrética, tem-se leiloeiro indicado pelo
advogado provincial que oficie no caso.

Porém, se o transporte dos bens penhorados for oneroso ou dificil, cabe ao magistrado autorizar que
estes bens penhorados permanegam onde estejam, isto &, no local de origem. O leildo entdo sera
realizado pela propria autoridade fiscal, 0 Tesorero Comunal. A este Ultimo, no entanto, ndo se paga
comissao pelarealizagdo do leildo.

Quanto ao |eil50 de bensimoveis, também hé regra especifica. E 0 magistrado da causa que o decreta. E
o faz apos requerimento do advogado provincial. A execucao fiscal detém privilégio, na medida em que
o leiléo aela vinculado n&o depende e nem se submete a outras penhoras, que decorrem de outros
procedimentos, em outras jurisdicoes.

Ao fisco se permite a adjudicacédo dos bens penhorados. Trata-se do caso de bensimoveis, deraiz, na
medida em que n&o se tenham interesados nos |eil Ges realizados. Exige-se duas hastas. E a0 advogado
provincial que compete requerer que a autoridade judicial autorize a adjudicacéo do bem, em favor da
fazenda publica.
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