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M esmo sem esvaziar cadeias, monitoraA8A£o eletr A nica deve ser
aplicada

Uma das grandes dificul dades existentes nas Varas das Execugdes Criminais € justamente o controle do
sentenciado que tem deferido algum tipo de beneficio, como o regime aberto, o livramento condicional
ou a saida temporaria.

Os métodos de fiscalizacdo empregados sdo arcaicos e ndo possibilitam qualquer controle mais apurado.
Geralmente, afiscalizaco e feita pelo comparecimento do sentenciado ao setor de fiscalizagéo e a
auséncia de cometimento de delitos.

O Estado tem o dever de fiscalizar o cumprimento da pena e o sentenciado a obrigacéo de se comportar
adequadamente. A monitorac&o el etronica nada mais € do que um método de controle da pena imposta
ao sentenciado que se encontra fora da unidade prisional.

Depois de muitos anos de discussdo, foi publicadaalLei 12.258, de 15 de junho de 2010, que alterou a
Lei de Execucdes Penais e instituiu em nosso ordenamento juridico a monitoracdo eletronica de
sentenciados.

A monitoracdo geralmente é feita por aparelho afixado ao corpo do sentenciado em forma de pulseiraou
tornozeleira. O dispositivo fornece informagfes necessérias a fiscalizagao, tais como localizagdo do
sentenciado e o respectivo horario. Para ndo impor desnecessario gravame, deve ficar o mais escondido
possivel.

A secdo VI, do Capitulo I, do Titulo V daLei de Execucbes Penais, trata da monitoracdo el etronica dos
sentenciados. Outras alteracOes pontuais foram feitas nesta lei para adequar alegislacéo o emprego do
meio eletronico de controle dos condenados.

A fiscalizacéo por meio eletrénico podera ser imposta quando o juiz: 1) autorizar a saidatemporéria; 2)
determinar a prisdo domiciliar (artigo 146-B, daLEP).

Cuidando-se do cumprimento de pena privativa de liberdade no regime aberto, caso ndo exista na
comarca casa do abergado ou estabel ecimento congénere, € possivel a determinacdo da prisdo albergue
domiciliar (PAD), ocasido em que o condenado cumprira a pena em suaresidéncia. 1sso porque é funcéo
do Estado propiciar os mecanismos para a execucao da pena, ndo podendo o condenado cumpri-laem
regime diverso do estipulado por negligéncia estatal. Nesta hipotese, afiscalizagdo do cumprimento da
pena se limitava ao comparecimento periddico do sentenciado ao setor de fiscalizac8o para justificar
suas atividades e a auséncia da prética de crimes. Com amonitoracéo eletronica, afiscalizacdo podera
ser feita adequadamente.
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Também podera ser determinada a monitoracéo el etrénica quando for imposto o regime abertodomiciliar
nas hipoteses previstas no artigo 117 da LEP, ou sgja, quando se tratar de: 1) condenadomaior de 70
anos, 2) condenado acometido de doenca grave; 3) condenada com filho menor oudeficiente fisico ou
mental; 4) condenada gestante.

As saidas temporarias dos presos que se encontram no regime semiaberto também poderdo ser
monitoradas el etronicamente. S&o situagcdes que merecem especial controle, umavez que o apenado
ainda se encontra recluso, mas com alguma liberdade. Muitos condenados cometem crimes nestas
ocasi6es ou ndo retornam as suas unidades prisionais. Com o controle eletrénico, seré possivel uma
fiscalizac8o mais eficaz do cumprimento do beneficio.

A competéncia para a determinacdo da monitoracdo sera do Juizo da Execucdo, umavez que cabe aele
autorizar as saidas temporérias e determinar 0 cumprimento da pena em regime aberto domiciliar.

Quando da aplicacdo de pena que implique o uso de meio eletrénico de monitoracéo o sentenciado sera

instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o equipamento e dos seguintes deveres: | — receber
visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletronica, responder aos seus contatos e cumprir suas

orientacOes; || —ndo violar, remover, modificar, danificar de qualquer forma o aparelho ou permitir que
terceiro o faga (artigo 146-C, caput, | ell, daLEP).

A violacdo comprovada de ao menos um dos deveres impostos ao sentenciado em relacéo a monitoragéo
eletrénica podera acarretar, a critério do Juiz da Execucgdo: 1) aregressdo de regime; 2) arevogacao da
autorizacdo de saida temporaria; 3) arevogacdo da prisdo domiciliar; 4) adverténcia, por escrito, para
todos os casos em que o Juiz da Execucéo decida ndo aplicar algumas das medidas mais severas (artigo
146-C, paragrafo unico, I, Il, VI e VII, daLEP).

Em todas as hipéteses em que hagja suspeita de violagdo dos deveres impostos ao sentenciado, antes da
decisdo judicial, sera necesséria a oitiva do Ministério Publico e da Defesa, afim de ser preservada a
ampla defesa e o contraditério.

Podera haver a revogacéo da monitoragéo: 1) quando se tornar desnecessaria ou inadequada; 2) se o
acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta
grave (art. 146-D, daLEP).

N&o mais havendo necessidade da monitoracdo por qualquer motivo ou sendo elainadequada para
aquela situacdo, poderd ser revogada.

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/06/2010



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Cuidando-se de violagéo dos deveres impostos ao sentenciado (artigo 146-C, caput, | ell, daLEP) ou
ocorrendo falta grave (artigos 50 e 52, da LEP), a monitoragéo também podera ser revogada. Alias,
presentes o fumus boni iuris e o periculumin mora, podera ser determinada pelo Juiz da Execugdo, com
fundamento no poder geral de cautela, a sustacdo cautelar da monitoracéo, para, apds aregular apuracéo
dos fatos, ser procedida a decisdo sobre arevogacéo. Advindo arevogacdo da monitoracdo, o Juiz, ao
analisar o caso concreto, podera aplicar as penalidades previstas no paragrafo Unico do artigo 146-C da
LEP.

Embora o artigo 146-D, Il, da LEP, também serefiraa“acusado”, a monitoracdo eletrénica ndo alcanca
a pessoa processada, mas que ainda ndo tenha sido condenada definitiva ou provisoriamente. Somente
sera possivel a monitoracéo eletronica quando houver execucao de sentenca condenatoria definitiva ou
provisoria. Portanto, o preso que possua condenacdo definitiva ou provisoria pode ser monitorado

el etronicamente. Ja a pessoa presa cautelarmente, mas ainda sem condenacéo, ndo pode receber
beneficios que impliquem a monitoracéo el etronica.

A competéncia para a revogagao da monitoracéo sera do juiz das Execugdes Criminais. Cabe a€ele, a0
analisar o caso concreto, decidir sobre arevogagao e, se o caso, a medida que sera aplicada dentre as
previstas no parégrafo unico, do artigo 146-C, da LEP.

O Poder Executivo de cada unidade da Federacdo (Estados e Distrito Federal) regulamentara a
implementacéo da monitoracéo eletronica (artigo 3° daLe 12.258/2.010). A competéncia paralegislar
sobre direito penitenciério € concorrente entre a Unido e os Estados. A Uni&o dispds sobre as hormas
gerais, ao passo que os Estados fardo a regulamentacdo de acordo com suas peculiaridades (artigo 24, I,
e parégrafos 1° e 2°, da CF).

Embora haja entendimento de que esse método de controle do condenado fira a dignidade da pessoa
humana por ser vexatorio e invadir excessivamente a intimidade do sentenciado, assim ndo entendemos.

A pessoa que cumpre pena perde ou tem restringido certos direitos fundamentais proprios do homem
livre, como aliberdade e aintimidade. Cabe ao Estado o controle do sentenciado, que, durante a
execucao da pena, deve observar uma série de deveres, dentre 0s quais 0 Seu monitoramento el etrénico,
guando determinado judicia mente.

N&o é razoavel o cumprimento de uma sancéo pena sem fiscalizac8o que funcione a contento. A
auséncia de adequado controle do apenado ndo favorece aressocializacdo, aém de, em determinadas
situacOes, deixar a sociedade a mercé de individuos que poder&o coloca-la em risco.

N30 se trata de meio vexatorio, uma vez que o aparato serd 0 menos visivel possivel. E muito pior para o
sentenciado ser fiscalizado por policiais em seu trabalho ou residéncia.

Ademais, o instrumento ndo sera empregado em todas as hipoteses, mas quando o magistrado, de acordo
com 0 caso concreto, entender necessario para que a pena seja devidamente executada e cumprida.

O que ndo € aceitavel é que sgjam executadas penas sem o controle adequado, como se fossem de faz de
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conta. As finalidades da pena devem ser buscadas e 0 monitoramento eletrdnico € um instrumento eficaz
para gue isso ocorra.

A Lel aprovada pelo Congresso Nacional possibilitava afiscalizagdo por meio eletronico em outras
hipdteses, como no livramento condicional, no “sursis’ e em penas restritivas de direitos que
implicassem limitagdo de horario ou de fregiiéncia a determinados lugares.

Infelizmente, com uma argumentacdo pifia, foram vetados os dispositivos legais que permitiam a
monitoracao nesses casos. Diz a mensagem de veto:

“A adoc&o do monitoramento eletronico no regime aberto, nas penas restritivas de direito, no livramento
condicional e na suspensdo condicional da pena contraria a sistematica de cumprimento de pena prevista
no ordenamento juridico brasileiro e, com isso, a hecessaria individualizacdo, proporcionalidade e
suficiéncia da execucdo penal. Ademais, 0 projeto aumenta 0s custos com a execucao penal sem auxiliar
no regj uste da populagéo dos presidios, uma vez que ndo retira do carcere quem lando deveriaestar e
n&o impede 0 ingresso de quem nao deva ser preso”.

A adocéo da monitoracdo eletrénica, contrariamente ao sustentado pela Presidéncia da Republica, vem,
justamente, a possibilitar a adequada individualizaco e suficiéncia da execucdo das penas, ja que 0
condenado estara sendo fiscalizado e tera de cumprir corretamente a sancéo que lhe foi aplicada.

Também néo ha violacdo ao principio da proporcionalidade, umavez que tdo-somente é exigido do
condenado que cumpra corretamente a sancao e as condicdes que |he foram impostas por ocasido do
gozo de beneficio legal.

E certo que hé custo para aimplementaco da monitoragio, mas nada de extraordinério que impossibilite
aadocéo do novo sistema de controle de condenados.

O que néo nos parece razoavel € que, a pretexto de a monitoracéo eletrénicanéo “esvaziar as cadeias’,
deixe de ser implementada e as penas continuem a ser executadas sem a hecessaria e adequada
fiscalizagdo.

Monitorac&o el etrénica ndo pode deixar de ser aplicada por ndo esvaziar as cadeias

Esperamos que o Congresso Nacional se mobilize para derrubar o veto Presidencial e, com isso,
possamos ter um adequado sistema de execucdo de penas em meio aberto.
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