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CobranA§a do fisco peruano gira em tor no de 4??executor 42snomeado

A execucdo fiscal administrativa no Peru € caracterizada por cobranca coativa como faculdade da
Administracdo tributaria. A matéria esta regulamentada no Cédigo Tributario daquele pais, indicado no
presente trabalho como CTP. A execucéo fiscal administrativa € de competéncia da Superintendéncia
Nacional de Administragcdo Tributério do Peru (Sunat). A execucdo € proposta e dirigida por funcionario
da Administragéo fiscal peruana, um executor coativo, cComo parece ser mais adequada a especificacdo
dafuncdo, em traducao livre. No original |&-se gjecutor coactivo. E o codigo em seguida explicitado que
rege a execucao fiscal administrativa peruana.

O executor coativo é cargo privativo de cidaddo peruano que esteja em pleno gozo de seus direitos civis.
Deve ser bacharel em Direito e estar habilitado para o exercicio da advocacia. N&o pode ter sido
condenado ou mesmo processado por crime doloso. N&o pode ter sido destituido de carreirajudicial ou
do Ministério Publico, ou da Administracdo Publica, ou de empresas estatais, por faltas disciplinares.
Deve comprovar o fato ndo ter sido penalizado na atividade privada por falta funcional grave. Exige-se
gue o executor coativo tenha conhecimento e experiéncia em matérias administrativa e tributéria. Deve
ser funcionario da Administracéo fiscal. Deve ainda comprovar ndo ser atingido por nenhuma outra
incompatibilidade previstaem lei.

O executor coativo conta com profissional que o auxilia, o auxiliar coativo. A este profissional ha o
mesmo conjunto de exigéncias feitas ap executor coativo, acrescentando-se que ndo pode ter vinculo de
parentesco com o executor, até o quarto grau de consanguineo ou até o segundo grau por afinidade.
Autoriza-se que executores e auxiliares coativos possam oficiar em outras determinadas pela
Administracao fiscal peruana.

Procedimentos de cobranca administrativa exigem aindicacéo de dividas que apresentem condicdes
especificadas no texto normativo aqui estudado. O texto apresenta lista das dividas exigiveis.
Basicamente, sdo cinco grupos: decisdo administrativa relativa alangamento de tributo ou de multa ou
ainda decisdo administrativa dando conta de parcelamento néo cumprido; deciséo relativa aimpugnacéo
administrativa protocolada fora de prazo, desde que n&o se tenha carta de fianca; ordem administrativa
para pagamento; custas e demais gastos que a Administracdo tenha suportado em procedimento de
cobranca administrativa ou na aplicacéo de sanc¢bes que ndo tenham natureza pecuniéria; por fim, gastos
gue a Administracdo fiscal tenha suportado ao tomar medidas cautelares.

Fixacdo de divida cobrével relativa a custas ou gastos exige implemento de formalidades especificas.
Custas devem constar de tabela aprovada por resolucdo da propria Administracéo tributéria. A fixagéo
de valores devidos a gastos é mais simples e decorre de merainstrucéo do expediente com
documentacédo correspondente. Dispde-se que cobrangas que excedam o realmente devido seréo
ressarcidas pela Administracéo.
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Ao gjecutor coativo alegislacio peruanaaqui estudada confere um nticleo de poderes. E esta autoridade
guem cabe verificar a exigibilidade dadividafiscal, atribuindo-Ihe paréametros de prestabilidade de
cobranca, autorizando o inicio do procedimento de cobranca coativa, que € administrativo. Ao € ecutor
coativo cabe também coordenar e tomar as medidas cautel ares necessarias.

O gucutor coativo pode ordenar de oficio que cessem as providéncias que alcancem valores superiores a
divida, incluindo-se custas e demais gastos. O gjecutor toma todas as providéncias relativas a cobranca
do crédito, fazendo-o especia mente em relacéo a comunicagdes, publicacdes, a par de pedidos de
informagéo a entidades publicas ou privadas. Executa todas as garantias oferecidas a Administracéo por
devedores ou terceiros.

O gecutor detém competéncia para suspender o curso da execucdo administrativa. Determina a
colocagao de cartazes e avisos, inclusive indicando os lugares que julgue mais adequados para a
colocagao dos reclamos, bem como determinando o prazo de divulgacdo. O gecutor dafe dos atos nos
guais intervenha, no exercicio de suas funcdes, na expressao literal do codigo peruano. O g ecutor
também dispde sobre a devolucéo de bens penhorados, quando assim o determine o Tribunal Fiscal.

O gecutor declarade oficio, ou por provocacdo do interessado, a nulidade de atos proprios, a exemplo
da arrematacao; esta Ultima deve ser provocada pelo devedor em trés dias, contados da realizacdo do
certame. O gecutor pode também declarar sem efeito todo gravame que incida sobre os bens que tenham
sido arrematados. N&o pode, no entanto, baixar registros referentes ao processo de execucdo, no que toca
aos bens penhorados e arrematados.

O gecutor tem poderes para receber e julgar intervencdes de terceiros, que no caso especifico o direito
peruano nomina de intervencion excluyente de propiedad. E o gjecutor quem autoriza o arremate dos
bens penhorados. Também pode requerer que terceiros informem a respeito de créditos em favor do
executado. Os auxiliares do g ecutor, como visto chamados de auxiliares coactivos, prestam total
colaboragao, que sdo explicitadas em resolugbes da Administracéo. O gecutor tem como obrigacéo velar
pelo bom andamento do feito; nesse sentido, ndo admite documentos que dificultem ou que ampliem os
tramites, sob pena de ser responsabilizado.

Nos termos da legislagdo peruana a execucdo fiscal administrativainicia-se com notificagdo que o
gjecutor faz ao devedor. Comunica-se que ha execucao em andamento, circunstancia explicitadaem
documento chamado de Resolucién de Ejecucion Coativa. O referido expediente contém, entre outros,
adverténcia de que serdo tomadas medidas cautelares, ou que estdo terdo inicio, caso delas jatenhasido
notificado o devedor.

A Resolucion de Ejecucion Coativa é documento gque lembra a certiddo de divida ativa do direito
brasileiro. Sob pena de nulidade deve indicar o nome do devedor, nUmero de ordem de pagamento ou
resolucdo; no direito administrativo e tributario peruano estes dois institutos, ordem de pagamento e
resolucao, referem-se a determinagao para pronto recolhimento de tributos devidos. Informa-se também
0 quanto devido, discriminando-se valores principais e acessorios. |ndica-se também a exagéo, a multa,
bem como os periodos correspondentes.
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A legislacdo dispde que o devedor € obrigado a pagar a Administracdo valores relativos a custas que
decorrem do procedimento de cobranca coativa. Os calculos séo feitos desde a notificagdo relativa a
Resolucion de Ejecucion Coativa, a menos que a cobranca tenha se iniciado indevidamente. Na medida
em gue 0s pagamentos sdo feitos, reembolsa-se primeiro a Administracéo, em relacéo aos valores gastos
com o0 andamento da cobranca.

Ha célculo de custo e beneficio que justifica a dispensa do procedimento de cobranca. Tem-se como
ponto de referéncia o custo do aludido processo, critério que é cotejado com razdes de economia
processual.

As medidas cautelares com as quais 0 g ecutor coativo pode contar qualificam o procedimento de
cobranca administrativo com tragos de agilidade. Ap0Os vencido o prazo previsto na notificacéo da
Resolucién de Ejecucién Coativa, que € de sete dias, 0 g ecutor, tendo em vista o ndo recolhimento da
obrigacdo que persegue, decide que medidas tomara. N&o esta adstrito as hipoteses previstas pela
legislacdo de regéncia, na medida em gque deve buscar formas mais adequadas para recolher os créditos
gue persegue. O gecutor deve notificar o devedor arespeito das medidas que tomard. Indica aquelas que
surtem efeito desde o0 momento em que o executado del as tenha conhecimento. Podera tomar
providéncias em relacdo a quaisquer bens que sejam de propriedade do devedor, mesmo que estejam sob
aposse de terceiros.

O gecutor conta com conjunto de medidas que pode tomar, e que pode executar, sem necessariamente
ter de seguir a ordem que adiante se indica. Pode intervir na Administracdo da empresa devedora,
entendendo-se com seu representante, paratal fim. Pode penhorar os bens do devedor, depositando-os,
ou ndo; pode inclusive apreender os aludidos bens se estes estiverem sendo transportados, ou em poder
de terceiros. Especiamente se os bens, isoladamente tomados, ndo afetem o conjunto do processo
produtivo.

Ha regra especifica para medida cautelar de penhora relativa a bens que se encontrem dentro da unidade
de producéo da empresa executada. Faz-se a penhora sem aremocado dos bens afetados. Depois de 30
dias dareferida penhora, o gjecutor podera entdo remover os bens penhorados. O devedor podera se
manter na posse destes bens se oferecer outros em garantia para o fisco peruano.

Penhora que recaia sobre bens imdéveis que ndo sejam inscritos nos registros publicos competentes
suscita que o gecutor determine que o depositario fiel sgja o proprio devedor. Faculta-se que o g ecutor
aceite a substituicéo de bens penhorados, atendendo a requerimento do devedor, desde que os bens
indicados para substituicdo sejam de valor igual ou maior do que o dos bens originariamente penhorados.

O gjecutor deve providenciar a anotacdo da penhora, se o bem for imovel e registrado na reparticéo
competente. A legislacdo da conta de que a Administragéo deve recol her taxas e demais emolumentos
devidos aos cartorios, fazendo-o com o produto da arrecadacéo do leildo, assim que este seja realizado.
Dispde-se que o interessado no |evantamento da constri¢éo também pode recol her taxas e emolumentos
devidos.

O gecutor pode reter bens, valores e fundos, saldos de contas correntes, depdsitos, entre outros, além de
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créditos de titularidade do executado, e que se encontrem em posse de terceiros. Se a penhorafor feita
em bem ou valores em posse de terceiros, estes ndo poderdo informar o executado da medida até que
esta sgjarealizada. Dispde-se que se terceiros eventual mente neguem a existéncia de créditos ou de bens,
guando existentes, deverdo pagar 0 montante que omitiram, sob pena de serem responsabilizados
solidariamente pela divida, sem prejuizo das sangdes penais cabivels.

Ainda, seterceiros descumprirem ordem de retencéo de valores ou de bens, pagando a devedores do
fisco, embora notificados, deveréo pagar ao fisco 0 montante que deveriam ter retido; tais quantias séo
reveladas por meio de ordens e intimacfes do g ecutor. E na medida em que retiveram valores, por
ordem do gjecutor, terceiros deverdo encaminhar os aludidos valores a Administracdo tributaria peruana,
sob pena de fixacdo de responsabilidade solidaria, a par de outras sangdes cabiveis. Naimpossibilidade
de que a penhora ndo sgja suficiente para liquidar o crédito do fisco, o gjecutor pode ampliar as
constrigoes.

Ao gecutor faculta-se inclusive o arrombamento; deve-se, neste caso extremo, requerer autorizacao
judicial. A competéncia é de juiz especializado do civel, que deve decidir em 24 horas, sem oitiva do
executado.

A conducdo da execucdo fiscal administrativa peruana € de competéncia exclusiva do gecutor. A
legislacdo explicita que nenhuma autoridade nem orgéo administrativo, politico ou judicial podera
suspender ou concluir o procedimento de cobranca coativa em tramite, com excecdo do ‘ g ecutor
coativo’. A regrando é absoluta. E que ordem de tribunal em ambito de amparo, remédio que nos
direitos de expressdo de lingua espanhola lembra o nosso mandado de seguranca, tem poder para
suspender o curso da execucao.

O texto normativo aqui estudado indica expressamente as circunstancias que permitem que o gecutor
possa suspender o curso da execucao fiscal administrativa peruana. Entre elas, deve atender a medida
cautelar deferida no aludido procedimento de amparo. Devera fazé-lo também quando norma com forga
de lei assim determine. De igual modo o gecutor pode reconhecer aimprocedéncia da cobranga, no caso
de o devedor ter alegado aimprestabilidade da execucéo no prazo de 20 dias Uteis contados da
notificacdo que tenharecebido para pagamento. Ao receber aimpugnacdo, a Administragéo tem 90 dias
Uteis para decidir, podendo responsabilizar quem tenha causado a demora.

Na execucdo fiscal administrativa peruana prevé-se a substituicdo da medida cautelar, a critério da
Administracdo tributaria, na medida em que o devedor ofereca bens livres e desembaracados para
penhora; o valor dos referidos bens deve ser igual ou superior a quantia cobrada, incluindo-se custas e
emolumentos.
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A legislacdo peruanaindica condicdes e critérios para que o g ecutor possa concluir o procedimento,
levantar a penhora, bem como ordenar o arquivamento do feito. S&o varias hipéteses. A norma de
regénciafaz referéncia a extingdo da obrigac&o, nos termos do artigo 27° do CTP que, entre outros, da
conta de compensagdo, remissdo, bem como decisdo administrativa dando conta de divida de cobranca
duvidosa. Entre estas, indica-se dividas cujo montante sgjainferior ao que se gaste em procedimentos de
cobranca, bem como dividas cuja cobranca tenha esgotado todos os meios possiveis na tentativa de se
realizar o crédito fazendério peruano.

A lei também autoriza a conclusdo do feito na verificagdo de protocolo tempestivo de reclamagéo ou
apelacdo contra ordem do g ecutor para recolhimento de exagéo ou multa; parcelamento; declaragéo da
prescricao; verificacdo de que ndo se fixou adequadamente o sujeito passivo; nulidade ou revogacédo ou
substitui¢éo da ordem de pagamento (figura que lembra a certiddo de divida ativa do direito brasileiro);
declaracéo de faléncia do devedor; existéncia de norma com forca de lel que expressamente determine a
extincdo do feito; apresentacéo de recurso instruido com carta de fianca, mesmo que fora de prazo, entre
outros.

Quanto arelacdo entre execucdo fiscal e matériafalimentar, o CTP fixa orientacdo muito diversa do
modelo brasileiro, no qual se verificaa supremacia do executivo fiscal. E que nosso modelo € judicial,
enguanto 0 model o peruano € administrativo, o que poderiajustificar, em principio, a solucéo dada pelo
Direito peruano, no sentido de que agbes falimentares determinam a suspensao da execucao fiscal
administrativa.

Na execucdo fiscal administrativa peruana ha previsao de intervencéo de terceiro prejudicado,
proprietério de bens penhorados, que lembra nosso embargos de terceiros, e que no direito aqui estudado
denomina-se de intervencion excluyente de propriedad. O remédio pode ser manejado por terceiro que
seja proprietario de bem penhorado, deve ser protocolado para apreciagao do g ecutor, a qualquer
momento gque anteceda ao leil&o.

A referidaintervencion segue as seguintes regras, resumidamente: 1. o interessado deve provar o direito
gue invoca mediante documento privado devidamente datado ou por meio de documento publico, que a
juizo da Administracéo indica que a propriedade do bem era do interessado, antes do implemento da
medida cautelar de penhora; 2. umavez admitida aintervencion o gjecutor suspende o leil&o, intimando
0 executado para que se manifeste em cinco dias; também, e excepcional mente, quando os bens
penhorados possam ser deteriorados, 0 gjecutor permite que se faga o leildo, e determina que o valor do
lance vencedor sgja depositado em banco oficial, até que se decida aintervencion; 3. independentemente
da resposta do devedor, no que se refere aintervencion, o gjecutor tem 30 dias Uteis para decidir o
incidente; 4. da decisdo do g ecutor cabe apelacdo ao Tribunal Fiscal, no prazo de cinco dias Uteis,
contados da notificacéo da deciséo; na hipotese, a apelacdo € protocolada junto a Administragdo
tributaria, que em até 10 dias encaminha o expediente ao Tribunal Fiscal; 5. se o interessado perder o
prazo para apelar da decisdo, esta transita em julgado; 6. ao Tribunal Fiscal alel faculta opinar sobre a
prestabilidade do documento que o interessado juntou como prova; 7. o Tribunal Fiscal tem 20 dias Uteis
para decidir o recurso, contados da data do ingresso da documentacao; 8. ao apelante faculta-se
sustentacéo oral, em cinco dias, contados do protocolo da peca de apelacéo; 9. adecisdo do Tribunal
Fiscal esgota avia administrativa podendo as partes, a partir de entéo, buscar o Poder Judiciario; 10.
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faculta-se que a Administracéo suspenda o procedimento de leildo, enquanto se discute a intervencion.

O Tribunal Fiscal funciona em camaras que contem com trés magistrados-vogais, exigindo-se dois votos
para que a aprovacdo de decisdo, que se denomina de resolucion. Tem competéncia para resolver em
ultima instancia administrativa apel agdes contra decisoes do € ecutor ou da Administracéo.

Especificamente, resolve assuntos referentes a determinacdes administrativas para pronto pagamento de
tributos ou de multas, direitos aduaneiros, classificaces de exagbes, sangdes aduaneiras, regulamentos e
normas conexas ao CTP, apreensdo de veiculos, interdicdo de estabel ecimentos, questbes de
competéncia em matériatributaria, recursos contra atuacdo administrativa em desacordo com o CTP,
entre outros. Ao Tribunal Fiscal compete também uniformizar a jurisprudéncia em matérias de sua
competéncia.

O Tribunal Fiscal propde ao Ministro da Economia e das Finangas do Peru normas que repute
necessarias para suprir deficiéncias nalegislacéo tributéaria. O Tribunal Fiscal resolve também em Ultima
instancia administrativa apel acoes interpostas em ambito de execucdo fiscal administrativa. O Tribunal
Fiscal celebra convénios com outras entidades do setor publico, com o objetivo de dar publicidade a suas
decises.

Dispbe-se que o Tribunal Fiscal deve aplicar norma de maior hierarquia; na hipétese, a decisdo tem a
natureza de jurisprudéncia obrigatéria, nos termos da legislacdo de regéncia.

A avaliacéo dos bens penhorados é feita por perito da Administracéo tributéria ou por ela designado. A
avaliagdo é dispensada quando devedor e Administragdo concordam com um valor previamente
indicado, de acordo com a cotacéo de mercado. De acordo com alegislacdo aqui apresentada, atingido
um consenso sobre o preco do bem penhorado, o gecutor convoca o leildo. O ndo comparecimento de
licitantes e ainexisténcia de propostas permite que se faga novo pregéo, com reducdo de 15% do preco
inicial. Persistindo o desinteresse faz-se um segundo pregdo sem que se identifique um valor minimo.

Feito o leil&o e saciado o crédito fiscal, havendo val ores remanescentes, em favor do devedor, procede-
se adevolucéo. Ao gecutor cabe ordenar o leildo imediato de bens penhorados quando estes correm
risco de deterioragdo ou por qualquer outra circunstancia decorrente de caso fortuito ou forca maior, bem
como por qualquer outra causa que nao possa ser imputavel ao devedor.

Ao gecutor também cabe suspender o leildo quando se verifiguem circunstancias justificativas paraa
suspensao ou extingdo do procedimento de execucdo fiscal administrativa, ou quando o interessado
tenha protocol ado intervencion excluyente de propiedad. A regrando se aplica, no entanto, se 0 gecutor
tiver ordenado o leil&o de bens que possam se deteriorar. O gecutor também suspende o leildo se o
devedor tenha oferecido garantia que, a critério do gecutor, sgja suficiente para o pagamento da divida.

Ao executado alel prevé o uso de recurso de apelacéo, no prazo de 20 dias, contados da notificacéo da
extin¢do do feito executivo administrativo. A matériavai para uma Corte Superior, que apenas analisa se
o procedimento fora regularmente cumprido, em seus aspectos formais, sem que Se possa novamente
julgar o mérito.

Pro fim, alegislacdo prevé apoio de autoridades policiais e administrativas, sob pena de perda de cargo,
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e sem nenhum custo para as autoridades fazendérias.
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