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Sistema JudiciAjrio favor ece o aumento de aA8Apes, diz pesquisa da
PUC-RS

O sistema Judiciério brasileiro oferece estimul os que favorecem o aumento das causas. A constatacdo €
de uma equipe multidisciplinar da Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul (PUC-RS),
gue pesquisou, a pedido do Conselho Nacional de Justica (CNJ), as causas da morosidade na Justica em
ambito estadual. O estudo, que sera apresentado nesta segunda-feira (13/12), também apontou gque parte
considerdvel do volume de acdes é consequéncia do uso instrumental da Justica e que nem sempre afalta
de produtividade dos tribunais é sindbnimo de falta de recursos.

A pesguisafoi coordenada pelo socidlogo Hermilio Santos, ao lado do advogado Luciano Timm, ambos
professores da PUC-RS, e de uma equipe multidisciplinar composta por economistas, advogados e
administradores. A universidade foi uma das selecionadas pelo CNJ, gue em 2009 langou um edital para
contratar institutos interessados em fazer um diagndstico e propor solucdes para o problemada
morosidade na Justica estadual .

Segundo Santos, a equipe propds em sua tematica a andlise de dois pontos principais: a oferta dos
servicos Judiciarios e a demanda dos tribunais. "De forma geral, os estudos sobre o Judiciério se baseiam
apenas na oferta. A novidade da nossa pesquisa foi a proposta de também analisar o aumento crescente
na demanda", destacou o sociélogo.

Foram entrevistados desembargadores, presidentes dos tribunais, juizes, advogados, pessoas fisicas e
pessoas juridicas, aém de servidores — para andlise da gestédo — nos estados do Para, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul. "Entrevistamos pessoas dos dois lados do balcdo: os intermediarios, os julgadorese o
usuario dos servicos."

Demanda

Ao analisar ademanda, a equipe da PUC-RS quis identificar por que as pessoas recorrem a Justica. Os
resultados, segundo o professor Santos, contradizem o0 senso comum dos proprios operadores internos do
sistemaJudiciario. "A ldgica é pensarmos que, se alguém busca a Justica, € porgue teve um direito
ferido. Mas ha outras motivagdes." O professor citou como exemplo 0s baixos custos de acesso e de
risco nos estados avaliados. " Se ndo me custa tanto e 0s riscos S80 minimos, entdo € um bom negocio
apostar na Justica."

Ha também um grupo que busca ganhos na Justica, principal mente quando se trata de causas repetitivas.
O advogado civel Reynaldo Andrade da Silveira, do escritério Silveira, Athias, Soriano de Mello,
Guimaraes, Pinheiro & Scaff, que foi um dos entrevistados para a pesquisa, destacou a industria do dano
moral. "A Justica enfrenta hoje milhdes de processos com pedido de indenizacdo. Mas nem sempre as
pessoas tiveram esse prejuizo, elas querem apenas lucrar, na medida em que percebem que outros ja
lucraram em situagOes parecidas."”

Nesses casos, uma das propostas da equipe da PUC-RS é que também haja simulas vinculantes no STJ.
"Como existe uma parcela de pessoas que recorre a Justica na certeza de que vai ter um beneficio, uma
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Vez que tem uma causa semel hante a muitas outras, as siimulas vao acelerar o julgamento desse
processo. Ainda ha julgamentos individualizados de temas que s&o coletivos, o que contribui paraa
morosidade. Mas € uma proposta que deve ser avaliada sob muitos aspectos’, destacou 0 sociélogo.

A pesqguisaidentificou ainda outro grupo que faz uso do Judiciério de forma instrumental, ou sgja, ndo
espera uma sentenca, focando sua contraparte a negociacado. "V arios entrevistados disseram que usam o
Judiciério como forma de coagir a outra parte a fazer um acordo ou ainda para tentar obter um amparo
protelatdrio. Ou sgja, a parte sabe que ndo tem razéo, mas usa 0s mecanismos amparados legalmente
para que possa se blindar ou protelar ao maximo a execucéo de uma penalidade.”

Silveiraressalta que 0s maiores responsaveis pelo entulhamento de processos nos tribunais sdo a Uniéo,
0s estados e os municipios. 1sso porque, segundo o advogado, o préprio Estado, que deveriadar o
exemplo, ndo cumpre o que estalei. "Em S&o Paulo, por exemplo, ha uma série de intervengdes federais
pela falta de pagamento de precatorios. Ao negar um direito que esta previsto no ordenamento juridico,
0s 6rgéos federais, estaduais € municipais causam a morosidade. Essas acfes sim sobrecarregam a
Justica, poistem esse caréter protel atorio ou simplesmente de imposicdo da vontade do Estado.”

Apesar de ndo ter divulgado dados por estados, o professor da PUC-RS destacou gque as motivagdes para
0 acesso ap sistema Judiciario é diversificada em todos os locai s pesquisados. "1sso, de certaforma, traz
tranquilidade, porque, com esses pressupostos gerais, poderd ser tracada uma reforma valida em todo o
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pais.

Santos também afirmou que se a Justica de fato pretende corrigir essas distorgdes com relacéo alentiddo
do julgamento das causas, deve considerar que 0 uso dos seus servicgos € bastante complexo e mal
utilizado, tanto por parte da demanda, quanto de quem oferta esses servigos.

A pesquisa parte do pressuposto de que parte das pessoas que acionam a Justica € composta por agentes
calculadores, ou sgja, pessoas que calculam as chances que terdo de se beneficiar antes de recorrerem ao
Judiciario. Nesse sentido, quem recorre a Justica porque teve um direito lesado quer que sua causa sgja
julgada o mais rapido possivel, no entanto, para quem faz uso instrumental da Justica, ou sgja, usa o
Judiciéario como um instrumento para um fim que néo € o ganho da causa, a celeridade pode ndo ser
interessante. "Os juizes, por exemplo, podem usar a questéo da lentiddo parareivindicar um incremento
orcamentario ou a contratacéo de servidores."

Oferta

Paraidentificar eventuais problemas na oferta de servigos, a equipe da PUC-RS analisou a gestao das
varas e gabinetes. Também foram analisados dados do CNJ, que permitiram avaliar a produtividade da
Justica estadual. Foram considerados 0s insumos necessarios para a realizacdo das atividades, nimero de
juizes e desembargadores, equipamentos e quantidade de sentencas.

"Nos identificamos que os estados com mai's capacidade instalada produzem menos. 1sso desmistificaa
ideia, propagada por algumas liderancas do Judiciario, de que € necessario mais varas e mais julgadores
paradar conta da demanda. Na verdade, a capacidade estd boa, o problema é a produtividade, que é
reduzida', destacou o sociologo. Em vez de contratar mais gente, por exemplo, os tribunais precisam
encontrar mecanismos paratornar sua atividade mais produtiva. Uma das aternativas, segundo os
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pesquisadores da PUC-RS, é aplicar um sistema de trabalho uniforme nos tribunais: usar amesma
numeracao em todos os estados, por exemplo.

O advogado Reynaldo Andrade da Silveira segue a mesma linha de raciocinio. Ele, que participou da
pesquisa da PUC-RS, acredita que uma das principais causas da morosidade do Judiciario é afaltade
preparo técnico de servidores e juizes. "O Brasil ainda ndo se estruturou com um Estado de Direito por
uma série de dificuldades, inclusive as diferentes realidades que temos. Por isso, fundamental mente,
nosso Judiciario ndo tem um corpo de funcionérios preparado tecnicamente para atender tanta demanda.
Isso contribui para o sufoco no julgamento das causas e o resultado € o retardamento da prestacéo
jurisdicional."

Apesar de considerar que falta muito investimento na Justica em todos os estados, Silveiraavaliaque a
Justica, com a estrutura e o nimero de agentes que possui hoje, poderia ser muito melhor sejuizese
servidores estivessem preparados. "Falta qualificac8o. O sistema como esté atualmente exige do juiz
entendimento de uma gama muito variada de assuntos, mas nem sempre ele tem especializacdo em todas
as areas. Também ha poucos funcionérios e 0s que estdo ai ndo ddo o devido background para o juiz, por
também estarem despreparados.”

N&o existe uma solucdo méagica. Para Silveira, é preciso que haja uma mudanca cultural no
comportamento dos servidores que atuam na Justica. " E preciso mais investimentos na estrutura dos
tribunais, melhor remuneracéo, mas, antes disso, preparo e uma mudanga de comportamento. O
Judiciério tem de trabalhar com metas e prestar um servico eficiente. Quem atua na Justica tem de ter em
mente que ele ndo € dono da Justica, mas sim que ele presta um servico para a sociedade. Elatem de
estar em primeiro lugar.”

Apresentacao

Apobs dez meses de trabalho, a equipe da PUC-RS entrega o relatério final da pesquisa nesta segunda-
feira (13/12), em Porto Alegre. Com o estudo finalizado, o CNJ deve se encarregar de tracar as medidas
necessarias para combater a morosidade na Justica estadual.

No dia 25 de novembro, foram feitos um seminario e um workshop com a presenca de advogados e
desembargadores dos trés estados pesquisados e do ministro do STJ Teori Zavaski. No workshop, os
participantes da pesquisa tiveram a oportunidade de discutir e corrigir os dados colhidos.
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