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Planejamento, gestA£o estratA©gica e o novo JudiciAijrio:
instrumento de JustiA8a

Durante muitos anos a atuacdo do juiz foi restrita a aplicagéo do direito positivo aos casos concretos.
Suas atribuicdes estavam estritamente ligadas a atividade jurisdicional, ou sgja, sempre vinculadas aos
processos judiciais.

O bom juiz, nessa concepcdo, era aguele que decidia de formajusta, célere, efetiva e de acordo com o0s
principios e o ordenamento juridico vigente. Era aquele que concentrava em sua pessoa todas as
atribuigdes relacionadas ao tramite processual, pois toda tramitacdo, em regra, dependia de prévio
despacho judicial.

Acontece que a sociedade evoluiu, e os valores sociais, politicos e econdmicos entdo vigentes também
evoluiram.

A concentracdo em centros urbanos, a progressiva industrializacdo, automacado e expansdo comercial, o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo e de transporte, a adogdo do model o capitalista de
producéo, o crescente desemprego, a globalizacdo, ainternet, o rompimento de barreiras econdmicas e a
internacionalizacdo dos mercados, entre outras questdes, exigiram a evolucdo dos 6rgaos e institui ¢coes,
sempre em busca de solugdes e respostas rgpidas para os problemas.

E com o Poder Judiciario ndo foi, nem podia ser diferente. A sociedade passou a exigir mudancas,
inclusive no que diz respeito a atuagdo dos juizes, que foram incumbidos da ardua misséo de p6r fim a
nefasta morosidade do Poder Judiciério.

Nesse contexto, € evidente que os predicados de bom juiz também passaram por uma evolucéo, estando
0 conceito anteriormente exposto ultrapassado e em franco desuso.

O Conselho Nacional de Justica tem decido reiteradamente que os magistrados modernos devem ser
participes e integrados a sociedade, ndo se afastando do cotidiano, devendo aprimorar suas orientagdes
humanisticas, filosoficas e sociol gicas, sempre com dedicacéo exclusiva a sua funcéo.

O juiz moderno, de acordo com 0s ansei 0s e val ores da sociedade atual, é aguele que tem boa
desenvoltura na atividade jurisdicional e, também, na administrativa. Deve, entdo, desempenhar com
presteza e eficiéncia as funcdes de administrador, seja como presidente de Tribunal, vice-presidente,
corregedor, ouvidor, diretor ou coordenador de Escola Judicial, diretor de Forum ou mesmo como
administrador e responsavel pela sua unidade (Vara).

Para ser um bom juiz hoje ndo basta proferir decisdes justas, tecnicamente corretas e no prazo legal. A
sociedade exige mais. Exige que o magistrado domine a arte da administracéo e da gestdo de pessoas e
rotinas (processos de trabalho), sempre em busca dos melhores resultados. Exige, ainda,
responsabilidade social.

O juiz, enquanto administrador, deve otimizar os esforgos e os recursos disponiveis para preservar o

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/10/2009



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

erério, sempre atento a transparéncia administrativa. Deve racionalizar as despesas e prestigiar a
integracdo, a interacdo e o intercambio entre os poderes e 0s 0rgaos administrativos, ja que experiéncias
e projetos desenvolvidos por um determinado 0rgéo, se exitosos, podem gjudar e aperfeicoar a atuacéo
de outro.

Pelo mesmo motivo, o juiz deve estar em constante dialogo com 0s seus pares e servidores, estimulando
as boas préticas einiciativas.

Em interessante estudo sobre o tema, José Wilson Ferreira Sobrinho[ 1] apresenta as seguintes reflexdes:

O trabalho desenvolvido em uma Vara Federal, como qualquer trabalho, necessita de certas premissas
organizacionais como forma de racionaliz&1o. Javai bem longe, felizmente, 0 tempo em que o juiz
centralizava tudo. Hoje, com o volume avassalador de processos, um juiz ndo pode se dar ao luxo de
fazer tudo. E preciso distribuir tarefas e fiscalizar seu cumprimento. A denominada distribuicso de
tarefas €, naverdade, avelha‘delegacdo’, ou sgja, 0 juiz delega para seus auxiliares certas atribuicoes
gue ndo tém contetido decisodrio. De fato, certos procedimentos encontraveis nas varas ndo necessitam de
umaintervencdo direta do juiz. Por exemplo: abertura de vista em caso de réplica ou contestacdo. Os
servidores das varas poderéo, com vantagem, praticar tais atos. Todavia, convém que se digaque a
delegacdo aludida anteriormente ndo pode abarcar as denominadas ‘ decisdes judiciais’, isto €, os atos
decisorios do juiz.

Assim, ao tempo em que promoveu uma desconcentracdo das atividades, a previsao dos chamados atos
ordinatdrios racionalizou a divisdo de tarefas dentro dos érgéos do Poder Judiciério, proporcionando
mais tempo para o juiz refletir e deliberar sobre as questdes relevantes, bem como para proferir as
decisdes e sentencas.

Essafoi umasimples, mas efetiva medida de gestéo de processos de trabalho que contribuiu
sobremaneira para simplificar e racionalizar o funcionamento do Poder Judiciério, em busca da
exceléncia na prestagéo jurisdicional.

Além dos atos ordinatoérios, a administracdo judiciariatem proporcionado ao Poder Judiciario meios de
superar 0s problemas, entraves e desafios, buscando, sempre, a eficiéncia, aeficacia e arazoavel duracdo
do processo.

Atento aessareaidade, o Conselho Nacional de Justica, enquanto 0rgéo responsavel pelo controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario (art. 103-B, 84°, da Constituicdo Federal), editou
as Resolucdes 49 e 70, que dispdem sobre o Plangjamento e a Gestéo Estratégica no ambito dos
Tribunais.

O proposito maior é reconhecer os problemas, as fraquezas e as deficiéncias para, em seguida,
racionalizar o uso dos recursos disponiveis em busca de solucdes efetivas.

Movido pela necessidade de aperfeicoar, racionalizar e modernizar os servigos judiciais, bem como de
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conferir maior continuidade administrativa aos tribunais, independentemente das alternancias de seus
gestores, 0 Conselho Nacional de Justica tragou, de modo geral, os objetivos, as metas, as linhas de
atuacdo e sugeriu algumas acdes, cabendo a cada Tribunal atarefa de adequar ou alinhar estas a sua
realidade.

Valorizando as boas préticas, 0 Conselho catalogou aproximadamente mil projetos desenvolvidos com
éxito pelos diversos Tribunais, o que facilita e estimula aintegracdo, ainteragcéo e o intercambio entre 0s
Orgaos administrativos e reduz os gastos do Poder Judiciério.

Com essas medidas, 0 Conselho Nacional de Justica busca as solucdes para os principais problemas e
dificuldades enfrentados pelo Poder Judiciario, para que este proporcione uma prestacdo jurisdicional de
exceléncia e sgja“reconhecido pela Sociedade como instrumento efetivo de Justica, Equidade e Paz
Socia”.

Como exposto anteriormente, a falta de continuidade nas agbes administrativas dos Tribunais e a
inexisténcia de um plangjamento ou plano de agdes de longo prazo sdo algumas das causas de um dos
maiores problemas enfrentados tanto pela M agistratura quanto pela propria sociedade, que € a
morosidade do Poder Judiciario.

A pratica atual ndo prima muito pela democracia, impessoalidade, pluralidade e transparéncia.

Em alguns Tribunais o principio daimpessoalidade € literalmente ignorado. A cada eleicdo e posse de
novos gestores, surgem planos e metas diametral mente opostos aos que estdo em execugdo, tudo com
base em valores, convicgdes e experiéncias eminentemente pessoais. O propdsito principal € deixar
NOmMes nos anais, em placas comemorativas e em atos administrativos.

A democracia também é deixada de lado, ja que decisdes que repercutem no funcionamento de todo o
Poder Judiciario séo concentradas nas méaos de poucos. Ha casos em que os administrados sequer tém o
direito de voz e voto nas deliberagdes, sendo literalmente privados dos debates sobre as estratégias e as
medidas administrativas futuras.

Urge, pois, amudanca desse quadro. A descontinuidade nas agbes administrativas dos Tribunais esta
com os dias contados. E inadmissivel o abandono de um projeto em curso apenas em face de mudanca
na cupula de um Tribunal.

Também néo é aceitével ver os Tribunais executando os mais diversos projetos em busca de um fim ou
de um resultado comum. As boas préticas e os bons projetos devem ser compartilhados. Se jahduma
experiéncia exitosa em um dado Tribunal, ela deve ser assimilada pelos demais. Com a padronizacdo dos
procedimentos ndo ha mais espago para projetos exclusivos e personalizados para cada Tribunal, até
porgue essa pratica— condenavel — é bastante dispendiosa.

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/10/2009



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

O Poder Judiciario ndo tem tempo a perder. Necessita, realmente, de um Plangjamento e de uma Gestéo
Estratégica para buscar a eficiéncia e combater a morosidade.

E o pontapé inicia jafoi dado com as Resolucdes 49 e 70 do Conselho Nacional de Justica. Agora,
segundo os juizes Antonio Umberto S. Junior e Luciano Athayde Chaves]2], “ os atores do Poder
Judiciério tém a obrigacéo institucional e constitucional de promover a sua democratizacdo e a sua
abertura para a sociedade, posturas que, com certeza, contribuirdo para a suamaior legitimacao”.

Importante medida levada a cabo pela Resolucdo 70 diz respeito a efetiva participacéo dos magistrados
nas comissdes que acompanham toda a execugdo orcamentaria e o planejamento estratégico dos
Tribunais. N&o se trata de uma faculdade, mas, na verdade, de um direito, uma prerrogativa da
magistratura, que podera acompanhar todo o ciclo or¢camentario, participando das tomadas de decisdes.

Ora, se 0 Poder Judiciario € que deve deliberar sobre sua prépria politica administrativa, mediante o
autogoverno, é evidente que os magistrados, enquanto membros deste Poder, tém néo so o dever, mas a
obrigacao, de atuar efetivamente tanto no planejamento quanto na propria execucéo orcamentaria,
tarefas que durante anos foram relegadas aos servidores responsavel's pela parte administrativa.

Nessa quadra da histéria, a medida ser& 0 marco de uma nova era do Poder Judiciario, mais democratico,
transparente, participativo e plural.

Analisando esse contexto, 0s juizes Antdénio Umberto S. Janior e Luciano Athayde Chaves[3] ponderam
com bastante propriedade o seguinte:

Fruto de opinido consensual retirada dos varios encontros regionais realizados pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) com os Tribunais em 2008, a medida visaa maior democratizagao das decisoes
administrativas e financeiras através do engajamento dos magistrados e servidores na melhoria da
gualidade de geréncia e plangjamento das cortes de Justica brasileiras. Toda a programacdo quanto a
execucdo dos orcamentos e dos planejamentos de médio e longo prazos dos tribunais passara pelos
representantes dos magistrados e dos servidores e por eles serd acompanhada. | ntegrados formalmente as
instancias deliberativas dos tribunais, as clpulas terdo que repartir com a comunidade administrada as
decisBes de onde e como devem ser gastos 0s recursos publicos. Destaque-se que 0s representantes da
magi stratura serdo indicados pelas respectivas associacdes, legitimas interlocutoras dos juizes.

Resta, assim, devidamente instituido o orcamento participativo, que inclui necessariamente as etapas de
plangjamento, execucdo e gestdo, sempre e obrigatoriamente com a efetiva colaboracdo de todos os
segmentos da magistratura, medida salutar para a construcdo de um Poder Judiciario republicano e
democraético.
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E para que essa participacdo dos administrados seja efetiva, o proprio Conselho Nacional de Justica
cuidou de estabel ecer, no Anexo | da Resolucéo 70 (Tema: Gestdo de Pessoas), as seguintes actes
administrativas: “Aperfeicoar e capacitar continuamente magistrados e servidores em conhecimentos
juridicos e interdisciplinares’ e “ Capacitar magistrados e servidores em gestéo e execucao da estratégia,
gestéo administrativa, de pessoas, de projetos’.

No Anexo | da citada Resolucéo, o Conselho Nacional de Justica listou também outros os objetivos,
metas, linhas de atuac&o e algumas agbes sugeridas, cabendo a cada Tribunal fazer a devida adequacéo a
suarealidade.

No ambito interno dos Tribunais, 0 Plangjamento Estratégico deverarespeitar as particularidades locais
e estabel ecer metas e resultados de curto, médio e longo prazo (continuidade), sempre buscando a “
economicidade dos recursos por meio da racionalizagéo na aquisicao e utilizagao de todos os materiais,
bens e servicos (responsabilidade ambiental), e da melhor alocagéo dos recursos humanos necessarios
a prestacao jurisdicional”.

H&, também, expressa previsdo dos seguintes objetivos:

a) “Prover os recursos materiais e tecnol 6gicos (instalacdes, mobiliarios, equipamentos de informatica)
gue permitam o bom desempenho das unidades do Judiciario, garantindo aos magistrados e servidores
condic¢des de trabalho com salde e seguranca, além da protecéo e manutencéo dos bens materiais e dos
sistemas’ ;

b) buscar a unicidade e aintegracéo dos 6rgdos do Poder Judiciario “ por meio da troca de experiéncias
entre Tribunais, compartilhando conhecimento, praticas, unidades, estruturas e solucdes juridicas e
administrativas’ .

Como exposto anteriormente, isso possibilitara uma grande economia para os cofres publicos, pois
representara uma significativa reducdo das despesas ordinérias, permitindo a melhoria das condicbes de
trabalho e 0 acolhimento de vérias pretensdes da Magistratura, tais como o custeio de cursos de pos-
graduacdo (especializacdo, mestrado e doutorado), a aquisicdo de material bibliografico, arevisdo anual
do subsidio, a construcéo de Foruns modernos, funcionais, bem equipados e seguros, entre outras.

Essa economia permitird, ainda, a criacdo de novos cargos de juiz e mais Varas, facilitando o acesso a
Justica, namedida em que € ampliada a capilaridade do Poder Judiciario e reduzidas as distancias entre
0S seus 6rgaos.

De outra banda, o compartilhamento das boas praticas e dos bons projetos entre os Tribunais também é
medida que atende a0 primado da economicidade. Se ja hd uma experiéncia exitosa em um dado
Tribunal, ndo harazéo para o inicio e aexecucdo de um outro projeto com o mesmo fim por outro. Basta
o simplesintercambio de experiéncias.

No tocante as relacdes entre os poderes, ha a previsdo para o fortalecimento e a harmonizagéo destas,
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promovendo aintegracdo do Judiciario com os poderes Executivo e Legidativo.

Esse objetivo esta relacionado com a atuacéo institucional e, se bem trabalhado, podera representar ou
amenizar as interferéncias indevidas dos outros Poderes (Executivo e Legislativo) no proprio
funcionamento do Poder Judiciario.

Nesse particular merece destague a proposta de “assegurar recursos orcamentarios necessarios para a
execucdo dos objetivos da estratégia’, mediante as seguintes acles. ) viabilizar a regulamentacéo legal
nos estados do repasse do duodécimo em percentual dareceita corrente liquida; b) incrementar as fontes
de receita (depésitosjudiciais, serventias extrgjudiciais, custas judiciais etc.); c) viabilizar acriagdo de
fundo de reaparelhamento e modernizacdo do Poder Judiciario; d) otimizar a execucdo orcamentaria.

Ora, 0s recursos orcamentarios sdo controlados pel os poderes L egislativo e Executivo. O primeiro
aprovando as leis relativas ao orcamento; o segundo, realizando a arrecadacao e as liberagbes em prol
dos outros, sem falar no contingenciamento.

No sistema atual, o Poder Judiciério tem pouca ou quase nenhuma independéncia ou autonomia. Ficaa
mercé dos outros poderes, pelo que a busca da “ disponibilizacdo dos recursos or¢camentérios necessarios
para a execucao dos projetos estratégicos, de acordo com os cronogramas estabel ecidos para cada
iniciativa’” contribuira bastante para amenizar os efeitos dessa nefasta dependéncia.

De outra banda, aimplantacéo do Plangjamento Estratégico no ambito do Poder Judiciario contribuira
decisivamente para a superacao das suas dificuldades, problemas e entraves, o que tera reflexos positivos
na atividade fim (prestac&o jurisdicional). 1sso implicard em uma maior efetividade dos provimentos
jurisdicionais, que corresponde a umatutela justa, tempestiva e adequada.

Assim, se tudo acontecer daformaidealizada pelo Conselho Nacional de Justica, certamente o Poder
Judiciério em breve ndo sera mais taxado de moroso nem de inefetivo. N&o sofrera censuras nem
interferéncias indevidas dos demais poderes. Toda a sua atuacdo sera fruto de umareal e concreta
independéncia e autonomia. Serd, certamente, motivo de orgulho para os cidaddos brasileiros.

A institucionalizacéo do Plangjamento e da Gestdo Estratégica e o0 estabel ecimento de metas e resultados
de curto, médio e longo prazo ajudara o Poder Judiciério a superar a atual crise (morosidade e
ineficiéncia), o que implicara na sua valorizagao, respeito e afirmacéo como tipico Poder do Estado nas
relagbes com 0s outros poderes.

Atualmente, em raz&o dos problemas enfrentados pelo Poder Judiciédrio (notadamente a morosidade), os
poderes Executivo e Legisativo vém adentrando sistematicamente no mérito (conveniénciae
oportunidade) das proposi ¢oes e pretensdes daquele, chegando ao ponto de avaliar e deliberar inclusive
sobre 0 seu préprio funcionamento (férias coletivas, recesso forense, indice de regjuste dos vencimentos
e subsidio, etc.).

Ora, projetos de lei que versam sobre orgcamento, alteracéo do nimero de membros dos Tribunais,
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criagao e extingdo de cargos e unidades, fixagdo de subsidio e vencimentos dos membros e servidores do
Poder Judiciario, entre outros, ndo podem sofrer valoragdo sobre o proprio mérito (conveniénciae
oportunidade) por parte dos parlamentares e chefe do Poder Executivo. Cabe, no particular, apenas a
aprovacdo ou arejeicdo. E nesse Ultimo caso amedida so € possivel se restar cabalmente caracterizado o
despotismo, 0 abuso do poder, 0 excesso ou a arbitrariedade, enfim, ailegalidade ou
inconstitucionalidade.

I sso porque a analise da conveniéncia e oportunidade dos projetos do Poder Judiciério ficaa cargo,
exclusivo, dos seus 6rgédos de cupula (Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica,
Conselho Superior da Justica do Trabalho, Conselho da Justica Federal, Pleno dos Tribunais e Orgéos
Especiais, dentro das respectivas atribui¢des), fugindo das atribuicdes e competéncia do Poder
Legiglativo e Executivo.

E o motivo de ser assim € simples. é o proprio Poder Judiciério (independente e autbnomo) que tem as
melhores condicbes de avaliar as suas necessidades, seus problemas e, com base nisso, eleger e propor as
medidas legais e administrativas pertinentes, sem qualquer interferéncia dos demais poderes, tudo
conforme o disposto no artigo 96 da Constituicdo Federal, exceto no que concerne alegalidade e
constitucionalidade destas.

Portanto, o Poder Executivo e o Poder Legidlativo s podem interferir no Poder Judiciério quando a
atuacdo deste afrontar a Constituicéo Federal e alegalidade.

Acontece, no entanto, que o sistema de frelos e contrapesos (check and balances) ndo vem funcionando
dessaforma, o que tem comprometido aindependéncia e a autonomia do Poder Judiciério, jaque
normal mente ndo ha qualquer alegacdo de excesso, abuso, ilegalidade ou inconstitucionalidade das suas
pretensdes ou projetos, mas mera interferénciaindevida de um poder no outro, mera deliberacdo sobre a
conveniéncia e oportunidade com base em premissas ou valores alheios aguele poder.

Nessas circunstancias, com ainstitucionalizagdo do Plangjamento e da Gestéo Estratégica ndo havera
espaco para criticas veladas ou inconsistentes aos projetos e pleitos do Poder Judiciario e da
magistratura. Ao contrario, cumprindo de forma sistemética e efetiva 0 seu papel constitucional em
razdo das metas e estratégias de curto, médio e longo prazo, o Poder Judiciario contard com o apoio
incondicional dos demais poderes.

N&o havera, entdo, mais espaco para criticas, censuras, omissdes nas deliberacdes ou mesmo
intromissdes indevidas no mérito das propostas e projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, jaque
ao poder responsavel serdimputada a responsabilidade ou culpa pelo insucesso e eventual retrocesso do
Poder Judiciario.

Nesse particular, 0 que toda a populagéo brasileira desgja é a superacéo definitiva do presente quadro de
morosidade e ineficiéncia do Poder Judiciario. E umavez conquistada a exceléncia (celeridade e
eficiéncia), dificilmente algum poder atuara deliberadamente contra.

Essailac&o, embora precipitada e empolgada, decorre da premissa de que criticar o errado é facil, dificil
€ criticar o correto, o exemplar. Criticar simplesmente por criticar é facil, dificil é fazer umacritica
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construtiva a algo exitoso. Recorrendo a um ditado popular, é possivel afirmar que “chutar cachorro
morto éfacil”, dificil seracriticar e censurar 0 “novo” Poder Judiciario.

Certamente todas essas medidas contribuiréo bastante para o fortalecimento do Poder Judiciario e, em
consequéncia, da Magistratura. Contribuirdo, ao final, com a efetivaindependéncia do Poder Judiciario.

As palavras dos juizes Antonio Umberto S. Janior e Luciano Athayde Chaves[4] sintetizam com
bastante propriedade o atual momento politico, in verbis:

“O Brasil vive momentos de construcéo de uma democracia de alta intensidade, superando processos
historicos de rupturas institucionais e constitucionais. A participacdo da sociedade nas decisdes politicas
e a ocupacao dos espacos publicos rumam, ainda que com alguns percal ¢cos, para um sistema politico
forte e representativo”.

Nesse contexto, € possivel afirmar que o Plangjamento Estratégico do Poder Judiciario proporcionara
uma maior independéncia e autonomia, amenizando principa mente a dependéncia e as interferéncias
indevidas dos outros poderes.

O Plangjamento Estratégico serd 0 marco de uma nova era do Poder Judiciério, mais democratico,
transparente, participativo e plural.

Por tudo isso, ja é possivel vislumbrar e sonhar com o “novo” Poder Judiciério, “instrumento efetivo de
Justica, Equidade e Paz Social”.
[1] Concretude processual. O dia-a-dia dojuiz”. Porto Alegre: Sérgio Antdno Fabris Editor, 2000.

[2] Uma nova gest&o para o Poder Judiciario, artigo disponivel no site
http://www.amatral3.org.br/noticia geral.php?d=2117

[3] Ibdem.
[4] 1bdem.
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