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Nova portaria sobre Refisda Crise tira benefAcios dos contribuintes

Publicada em 9 de novembro de 2009, no Diario Oficial da Uni&o, a Portaria Conjunta 10, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Receita Federal, acabou alterando a previsio da
lei queinstituiu o “Refisda Crise’, a pretexto de detalhar o procedimento para a conversdo dos depositos
judiciais vinculados aos débitos passiveis de pagamento com os beneficios.

A regulamentag&o complementar, que veio aterar parte da Portaria Conjunta 6, modificou aformade
utilizac8o dos depdsitos judiciais (val ores of erecidos pel os contribuintes em garantia nas acoes fiscais)
vinculados aos débitos discutidos, retirando beneficios antes previstos.

Daformacomo o texto estaredigido, em alguns casos o contribuinte ficou impossibilitado de se
beneficiar das reducdes oferecidas pelalegislacdo instituidora do “Refisda Crise” (Lei 11.941, de 28 de
maio de 2009) para a quitagéo dos tributos federais.

Ao enumerar quais as dividas podem ser pagas a vista ou parcel adas com as redugdes de juros e multa, a
Lei 11.941 incluiu, nesse rol, as de pessoas fisicas ou juridicas vencidas até 30 de novembro de 2008,
ainda que com a exigibilidade suspensa pelo fato de que estéo em fase de discussdo judicia e garantidas
por depositos.

Nostermos dalei queinstituiu o programa de beneficios para pagamento de débitos fiscais, o
contribuinte pode utilizar o depdsito vinculado a agdo judicial para quitar sua divida. Apos a aplicacéo
das reducgdes para 0 pagamento a vista ou parcelado, o valor é transferido aos cofres publicos, e ao
contribuinte cabe o saldo remanescente da conta judicial.

E importante ressaltar que o procedimento também estava previsto na Portaria Conjunta da PGFN e
Receita Federal 6/09, que langou as formas de execucdo paraale instituidorado “Refisda Crise”.

A possibilidade de o contribuinte utilizar o depésito vinculado a acdo judicia para quitar sua divida—
entdo inédita nos programas de parcelamento criados pelo governo federal —, somada aos elevados
percentuais de reducdes das multas e juros, seria uma das melhores e mais benéficas anistias fiscais ja
instituidas no &mbito nacional.

Desde a promulgacéo dalei, tanto a PGFN, quanto a Receita Federal ja davam sinais de
descontentamento em relacéo a possibilidade. Ja se esperava que na prépria regulamentacdo se
criasse algum mecanismo para proibir aquilo que lei permitia. Mas, ndo veio. A regulamentagdo lancada,
como néo poderia ser diferente, manteve a possibilidade de utilizagdo dos depodsitos para a quitacdo dos
débitos, com as reducdes legais, e a entrega do saldo remanescente das contas aos contribuintes.

Apesar disso, “quando o milagre é grande, o santo desconfia’, jadiz o sabio ditado popular. E, assim,
ndo demorou para sair a alteracéo da regulamentacéo, modificando as disposi¢des sobre a conversao dos
depdsitosjudiciais.

Segundo o novo texto, so terdo direito aos beneficios concedidos pelalel, os contribuintes que
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depositaram judicialmente, ndo s6 o valor principal — débito —, mas também as multas e juros.

Dessa forma, passamos a ter duas situacdes distintas. A primeira é de um contribuinte que levou uma
discussdo ao Judiciario, sem ter sofrido qualquer autuacéo fiscal e depositou o valor principa da
cobranca. A outra € a de um contribuinte que, por exemplo, foi autuado pelo agente fiscalizador e, ao
levar a questéo ao Judiciario, depositou o valor do principal mais os juros e as multas previstas na

autuagao.

Para o primeiro caso, o contribuinte deixou de ter direito aos beneficios. Ja para o segundo, manteve-se,
pois nos termos da Portaria Conjunta 10, as redugfes somente serdo cal culadas sobre os valores,
efetivamente, depositados.

A novaregra, que prevé o tratamento diferenciado para cada caso, €, nesse aspecto, ilegal, pois dteraas
disposi¢coes da lel instituidora do programa. Com a ateragdo promovida pelo texto da Portaria, ficam
excluidas das dividas elegiveis para a obtencdo dos beneficios, todas aguel as discutidas judicialmente e
gue estdo garantidas por depdsito judicial apenas do valor principal do débito.

A portariajamais poderia, ainda que indiretamente, excluir qualquer das dividas enumeradas pelalel
como passiveis das reducdes ali previstas. O objetivo da regulamentacéo € o de apenas descrever 0s atos
necessarios a execucao dos parcelamentos, incluindo aforma e o prazo para confissdo dos débitos a
serem parcelados.

Aliado ailegalidade da Portaria Conjunta 10, esta o fato de que ela foi publicada a apenas 21 dias do
término do prazo para a adesdo — além de muito tempo depois do prazo méximo para a regulamentacéo
dalel.

Se por um lado, o programa instituido serviria para que o governo federal recuperasse parte dos débitos
tributarios e previdenciarios e, como reflexo direto, haveria uma diminuic¢éo das acdes judiciais
(alavancando a busca pela celeridade da Justica), por outro, o atual detalhamento da forma de converséo
dos depositos judiciais traz ao Judiciario uma nova discussao: a legalidade da portaria.

Talvez, por conta da conhecida sanha arrecadatéria do Estado, boa parte dos contribuintes que
estudavam a possibilidade de aderir ao “ Refis da Crise”, reveja sua posi¢cdo. Ja aos que aderiram, resta
apenas aguardar que o Judiciario ndo permita que se perpetue ailegalidade das novas disposi coes.
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