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CobranAS8ailegal detributosincide ocultamente nas contas
telefA nicas

As concessionérias de telefonia do pais estdo travando novo litigio com seus consumidores. A discussdo
no Superior Tribunal de Justicatem como nucleo o repasse aos usuérios de telefonia daincidéncia das
contribuices PIS e Cofins no percentual de 3,65% sobre o faturamento mensal das operadoras. A
discusséo envolve direitos dos titulares de 52 milhdes de assinaturas de telefonia fixa, segundo
indicadores da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para 2007, e o valor aproximado de R$
2 bilhdes, segundo estimativas oficiosas das operadoras, que circulam nainternet.

Em continuidade, o caso encontra-se pendente de julgamento na 12 Se¢éo do STJ, no Recurso Especial
1.053.778/RS, ja provido por unanimidade da corte contra as operadoras, mas gque aguarda julgamento
de Embargos de Divergéncia, ainda sem numerac&o. A divergéncia nasceu da decisdo monocrética
discrepante sobre 0 assunto, exarada pelo ministro Humberto Martins, no REsp 876.832, que seguiu a
argumentacdo similar que deu suporte ao julgamento de legalidade da taxa de assinatura basica, isto €,
de que a Anatel tem poder normativo para autorizar esse tipo de cobranca

Sobre a matéria ha entendimentos de que é ilegal transferir ao consumidor final, sem autorizacéo
legidativa, propria e prévia, aresponsabilidade pelo pagamento dessas contribuicdes, conforme inciso
I11, do artigo 97, e do artigo 128 do Cadigo Tributério Nacional. De sua parte, as operadoras alegam que
aincidéncia desses tributos foi imposta posteriormente a vigéncia dos contratos de concessao, e
repassados com permissdo implicita da Anatel aos usuarios, para se evitar lesdo ao equilibrio econémico-
financeiro das concessdes.

Feito o sumério, deve-se ponderar que a discussdo, além dalegislacéo tributéria incidente, também deve
ser solvida atraveés de suas fontes, procurando-se nas hormas internas das referidas concessdes a solugdo
da controvérsia. Concretamente, 0 que as operadoras realizaram sem autorizacao propria do poder
concedente e as escondidas da cidadania foi umarevisao tariféria, incluindo automaticamente essas
contribuic¢des nas faturas dos usuarios. No entanto, deve-se observar que nos contratos firmados pelas
operadoras ha disposi¢ces expressas quanto a esse tipo de revisdo tarifaria regulando o seu
processamento, situagdo que a Anatel se omitiu em regular na forma disposta nos contratos.

As contratagOes dispdem que, em revisdo de tal natureza, devem ser observadas as disposi¢des do
capitulo X11. O capitulo condiciona que a revisao tarifaria derivada da criacdo de novos tributos deve ser
requerida pelainteressada ao poder concedente, acompanhada de prova de que 0s novos encargos trazem
custo administrativo e operacional a concessao.

Nesses termos, além da sentida desobediéncia a legislacdo tributéria, se revertidaa decisdo do STJ, se
estara criando, de forma obliqua, umaisencdo tributaria sem lei federal que previamente aingtitua, e
permitindo as concessionarias a promogao de revisao tarifaria sem autorizacéo especifica do poder
concedente, procedimento também vedado em pela legislacdo de regéncia, conforme parégrado 3° do
artigo 9°, cumulado com o o inciso V, do artigo 29, daLe Federal 8.987/95, einciso VI, do artigo 16,
do Decreto 2.338/97.
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