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Quando a Fazenda Publica (Federal, Distrital, Estadual, Municipal e Autarquica) torna-se credora de
alguém, seu crédito constitui titulo extra-judicial (CPC, art. 585, inc.VIl). Assim, por exemplo, apurada
divida em processo administrativo-tributario, pelo ndo pagamento do ICMS, ela é inscritaem divida
ativa. (CTN, art. 201). A inscricéo torna o debito liquido e certo e dd a Fazenda Pdblica o direito de
extrair uma certiddo e ingressar em Juizo com uma Execucdo Fiscal.

A cobrancajudicial é reguladapela Lei 6.830/80. O executado é citado para pagar o débito e seus
acréscimos em 5 dias e, ndo o fazendo, promove-se de plano a penhora. Ele pode interpor embargos, em
30 dias (Lel 6.830/80, art. 16), e dai se prosseguira até sentenca.

A execucdo dos créditos da Fazenda Publica € promovida nas Varas comuns das comarcas (Justica
Estadual) ou subsegdes judiciérias (Justica Federal). Nos centros maiores, em Varas de Execucdes
Fiscais ou da Fazenda Publica. Na Justica do Trabalho tramitam também execucdes fiscais de multas
administrativas e de contribui¢des sociais (CF, art. 114, incs. VIl e VIII).

Até ai tudo normal. Privilégios para o crédito tributério, um antigo e bom CTN, uma Lei de Execucdes
Fiscais clara e objetiva, jurisprudéncia consolidada e Varas especialmente criadas para agilizar a
cobranca dos débitos. A conclusdo, portanto, seriaa de que esta tudo bem. Mas, ao contrario, naverdade
0 sistema € caro, ineficiente e a situacéo vem se agravando.

Veamos. As execugoes fiscals tém aumentado em quantidade avassaladora. A instancia administrativa
(v.g., Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda), muito embora tecnicamente bem capacitada,
érito de passagem. Todos, a excecdo dos mal orientados, recorrem posteriormente ao Poder Judiciario.

Resultado disto é que as Varas comuns (onde néo ha especializacdo) ou as de Execugdes Fiscais onde
ha, encontram-se abarrotadas de processos. Nas comarcas de litoral, ndo € raro que existam mais do que
10.000 execugoes fiscais reclamando IPTU. S8o sistemati camente propostas porque, em caso de
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omissao, o prefeito corre o risco de ser acusado de improbidade administrativa ou de responder processo
no Tribunal de Contas. E como € 0bvio, elas retardam o andamento das demais agoes.

Nas Varas de Execugdes Fiscais da Justica Federal o nimero de processos é enorme. N&o éraro que
ultrapassem 30.000. Débitos peguenos misturam-se com el evadas cobrancas da Fazenda Nacional .
Perdem-se todos na burocracia cartoréria. Os servidores passam amaior parte do tempo juntando
peticoes do credor falando sobre medidas de rotina (v.g., suspensao do processo) ou atendendo o bal céo,
onde devedores pedem certidBes ou esclarecimentos. Os juizes raramente realizam audiéncias e limitam-
se adecidir embargos. Raros sdo os devedores que pagam. Reduzido € o percentual de bens leiloados
com recolhimento de verba ao credor.

No ambito estadual a situagdo € mais grave. As Varas de Execucdes Fiscais véem-se envolvidas com
milhares, ou até milhdes, de processos. Excelente pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Judiciais (CEBEPEJ), revela dados surpreendentes. Por exemplo, na Justi¢ca do Estado de SP,
em 2005, achavam-se em andamento 14.807.087 processos, dos quais 7.557.319 eram de Execucdes
Fiscais (54,6%). No RJ, de 5.304.183 nada menos do que 2.971 (56%) séo execucoes fiscais. No RS a
proporcao € um pouco menor, ou seja, de 2.545.112 para 633.572 (24,9%). Quanto a efetividade,
levantamento referente & Receita da Divida Ativarevela que em SP, em 2005, foi de apenas 0,4%, do
RJde 0,5% e de MG 1,0%.

Segundo a “Pesguisa em Numeros’, importante documento elaborado pelo Departamento de Pesquisas
Judiciérias do CNJ, no M S o recolhimento correspondeu a 0,1%, em SC a 1,8%, no CE a2,1%, em RO a
16,7%, no PR 25,8% e em MG — 0 mais elevado de todos — o percentual foi de 32,7%. Como se Vé, as
execucdes provocam um congestionamento enorme da Justica sem resultados compensadores.

A somar dados de ineficiéncia nessas cobrancas, ressaltem-se mais trés componentes:. a) as condenacbes
em multas nos processos penais que Ndo pagas, transformam-se em execucdes fiscals, que
rarissimamente sdo quitadas e fragilizam o sistema; b) os depositarios fiéis de bens penhorados, quando
desviam os bens ndo podem ser presos, por tratar-se de dividacivil (STF, (HC 87585/TO, Rel. Min.
Marco Aurélio, 3.12.2008); c) as despesas que o Judiciério tem com essas cobrancas € enorme
(autuacdo, etiquetas, trabalhos de juizes e servidores, etc.) e, ao final, nem espaco fisico mais ha para
arquivar tantos processos (0 TJSP gastou em 2004 U$ 4.000.000,00 com a guarda de autos findos, cf. A
Tribuna, Santos, 11.07.2004, p. A-3).

E verdade que tentativas vém sendo feitas para amenizar o problema. A Justica Federal do DF inaugurou
em 31.10.2006 um processo el etronico de execugdes fiscais. Em SP a Justica Federal promoveu em
17.09.2007 um congresso para debater 0 assunto e encontrar meios de maior efetividade. Sdo medidas
relevantes. Mas ndo resolvem.
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Se assim €, qual a solucdo? Muitas sdo apresentadas. Por exemplo, tentativas de conciliagdo, que javém
sendo feitas com sucesso pelo TRF4 em execucdes de Conselhos Profissionais. No entanto, s6 uma dara
solugdo: permitir a execugdo na esfera administrativa, incluindo a possibilidade de penhora, e remessa
dos autos ao Juizo somente em caso de embargos. Sera fécil? N&o, por certo. Surgiréo dezenas de
davidas (v.g., penhora em bens dos socios). Mas vale a penatentar. Umalei bem feita, asseguradas as
garantias congtitucionais, podera ser a Unicavia de fazer cessar esse caro e disfuncional sistema.

Como esta ndo tem sentido prosseguir. Gasta-se muito dinheiro publico (que os particul ares sustentam
pagando tributos), ndo ha efetividade, atrasa-se 0 andamento de outros processos e a Justica é acusada
de ser lenta. N&o faz sentido.
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