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CobranA8a de | SS de planos de saA°de e odontol A3gicos A©
Incoerente

Tema gue hodiernamente desperta e merece interesse na seara do Direito Tributério se encontrana
tentativa desenfreada do fisco em utilizar bases de calculo que elevam e tornam ilegal a exacéo
correspondente a tributos previstos em leis de constitucionalidade e legalidade discutiveis.

V gjamos como as operadoras de planos de salide e odontol 6gicos recebem o tratamento tributario por
parte dos municipios em relacdo ao Imposto Sobre Servicos.

Coube aLel Complementar 116/03 — que regula o 1SS no ambito federal e serve de estribo aos
municipios — nositens 4.22 e 4.23 a catalogacdo legal das atividades em comento. Aqui reside uma
grave mazela pelaqual as legislacbes muitas vezes séo acoimadas, pois se buscarmos aratio essendi do
tributo em comento e levarmos em cotejo com a descri¢ao das atividades desempenhadas, veremos,
data vénia, com certa clareza, que as mesmas enquadram-se em obrigacdes de dar e ndo de fazer,
gerando uma dicotomiatributaria.

Dessa banda, considerando que aregra matriz de incidéncia do Imposto Sobre Servigos reside em uma
obrigacdo de fazer, € evidente que a norma pecou e contrariou o diploma constitucional em que se
origina o “cordédo umbilical” do tributo, bem como o Cédigo Tributério Nacional, quando disciplina que
anorma“ndo pode alterar a definic¢do, o contelido e o acance de ingtitutos, conceitos e formas de direito
privado”.

Notemos que as operadoras de planos de salide e odontol égicos séo definidas pelaLei 9.656/98 e
classificam-se, segundo a doutrina especializada, como seguradoras atipicas, sendo sua atividade restrita
aadministracdo de planos que asseguram aos contratantes os servig¢os médicos e odontol dgicos, ndo
prestando diretamente os servicgos, que sdo realizados por profissionais e em locais capacitados para
tanto.

Logo, ndo ha que se falar em prestacéo de servigos médicos e odontol 6gicos realizados pelas operadoras
gue efetivamente cobram val ores dos segurados e repassam aos profissionais, hospitais e clinicas que
prestam 0s Servigos cuja cobertura preve.

Nesse sentido, ndo nos parece concebivel que as operadoras sejam tributadas com base em receitas que
serdo repassadas a terceiros, sendo que o valor que restar apos deduzir o pagamento dos profissionais,
clinicas e hospitais, que prestam 0s servicos, € 0 que realmente tocara as operadoras e somente sobre
esse numerario poderia se pensar em utilizacdo para fins de quantificacéo do valor do imposto.

Outrossim, mesmo que se consagre o entendimento pela legalidade e constitucionalidade da cobranga do
tributo, 0 mesmo jamais podera ser calculado utilizando como base de célculo o valor correspondente a
receita bruta auferida pelas operadoras, sob pena de manifesto desbordo da competénciatributéria
concedida aos municipios ao desnaturar o fato gerador do ISS e utilizar valor que servira para
quantificagdo de outro tributo — in casu devido pelos profissionais, clinicas e hospitais que receberéo os
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repasses como remuneracdo dos servicos prestados —, gerando manifesta bitributagao.

O tema vem sendo enfrentado pela jurisprudéncia, que acena com sinais de otimismo aos contribuintes
gue, se ndo virem reconhecida a inconstitucionalidade do tributo sobre as atividades das operadoras de
planos de salde e odontol 6gicos, terdo uma sensivel e valiosa reducéo da base de calculo do tributo em
face dailegalidade de utilizagdo da receita bruta auferida pel os mesmos, conforme argumentos acima
esposados.

Mister ressaltar, que em ambas hipoteses, para vislumbramos uma reducéo da cargatributéria é
necessario o embate juridico com o fito de consagrar garantias fundamentais dos contribuintes e rechacar
as tentativas decorrentes da &nsia arrecadat6ria do fisco municipal, cabendo aos operadores do Direito
pugnarem ferreamente pelo direito a arrecadacdo correta e pleitearem a repeticéo do que foi pago de
formaindevida
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