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JustiA8a Federal suspende sistema de cotas na UFSC

O sistemna de cotas has universidades para negros e estudantes egressos de escola pA°blica tem de ser
tratado por lei e nA£o por resoluA8A£o normativa. Com este entendimento, o juiz federal substituto
Gustavo Dias de Barcellos, da JustiA §a Federal de Santa Catarina, suspendeu, liminarmente, sistema de
cotas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Cabe recurso.

Com a decisA£o, as vagas para os candidatos aprovados no vestibular 2008 serA£o por ordem de
classificaA8A£o, ignorando a preferAancia concedida pela ResoluA 8A £o Normativa 8/07, que instituiu
0 sistema de cotas na universidade. Assim, todo candidato que tenha alcanA 8ado a pontuaA8A£o mA -
nima exigida para a classificaA §A£0 em cada curso terA direito avaga, amatrAculae afregAYAcia
A saulas.

De acordo com o MinistA©rio PA%%lico Federal, as reservas de vagas previstas no edital ferem o princA-
pio dalegalidade porque a questA£o deve ser tratada por lei e nA£o por ResoluA8A£o Normativa. A
aA8Afo, proposta pelo procurador da RepA°blica Davy Lincoln Rocha, solicitava a anulaA8A£o da
respectiva resoluASA£o.

Para o procurador, qgal quer medida que estabel eA §a critA©rios A©tnicos ou sA3cio-econA” micos para
ingresso no ensino pA°blico superior depende de lei, no sentido material e formal.

Ao conceder aliminar, o juiz Gustavo Dias de Barcellos destacou que a competAdncia paralegislar
acerca de diretrizes e bases da educaA8A£o nacional A© privativada UniA£o Federal (artigo 22, XXV,
da ConstituiASA£o0 Federdl).

Na semana passada, decisA£0 semelhante foi tomada pelajuAza federal Giovanna Mayer, da7A2Vara
da JustiA8a Federal do ParanAj. ElatambA©m expressou seu entendimento de que a questA£o das
cotas para negros em universidades pA°blicas A© de interesse de toda a federaA 8A£0 e, por isso, nA£o
pode ser instituAda por resoluASA£o da prA3priainstituiASA£o de ensino superior.

A juAza citou decisA£0o do Supremo Tribunal Federal que determina ser necessA jriaaediASA£o de lej
para adoA8A£o da pol Atica de cotas. Destacou que o sistema de cotas nA£0o possui relaA8A£0 alguma
com a autonomia universitAjria, em nenhum de seus aspectos, NA£0 podendo nela estar fundamentado
&?? conforme dispApem os artigos 53, caput, e parAjgrafo A°nico, e 54, da Lei de Diretrizes e Bases da
EducaASA£o (Lei 9.394/96).
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RA?U : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA —UFSC
DECISA?0 (liminar/antecipaA 8A£o da tutela)
Vistos etc.

O MINISTA?RIO PA?BLICO FEDERAL propApe aA8A£o civil pA%lica, veiculando pedido de
antecipaA 8A£0 de tutela no sentido de determinar A UFSC que garanta as vagas e conceda o direito de
matrAcula e fregA¥zA2ncia A s aulas atodos os candidatos que alcanA §arem a pontuaA 8A£0 mAnima
exigida para a classificaA 8A£0 em cada curso, ignorando-se o direito de preferA@ncia concedido pela
ResoluA8A £0 Normativa 008/2007. O objeto do pedido principal A© adeclaraA8A£o de nulidade
dessa ResoluA 8A £0 e consegA Yzente destinaA8A£0 das vagas do concurso vestibular 2008 aos
candidatos aprovados por ordem de classificaA§A£o.

Aponta queNdependerAi de Lei, no sentido material e formal, qualquer medida que estabel eA8a
critA©rios A©tnicos ou sA3cio-econA”micos paraingresso no ensino pA%blico superior.

Oportunizada a manifestaA§A£0 da UFSC, nos termos do art. 2A° da Lei nA° 8.437/92, foi promovidaa
defesa da ResoluA 8A£0 Normativa nA° 008/2007 e do Programa de AA8A pes Afirmativas como um
todo.

Decido.

A presente aASA£o civil pA°blica A© absolutamente oportuna, nA£o apenas porgue proposta em tempo
hAibil abuscar garantir, vialiminar, as matrAculas dos candidatos afastados em virtude das reservas de
vagas, mas porgue viabiliza a discussA£0 em bloco, para todos os candidatos ao vestibular da UFSC.

O questionamento relativo ao Programa de AA8A pes Afirmativas, que estabel eceu sistema de cotas para
0 ingresso de negros e oriundos da escola pA°lica na UFSC, reclamarAj quando da sentenA 8a um
exame mais aprofundado do alcance do disposto no art. 5A° da CF/88 (Todos SA£0 iguais perante a
lei...), bem como da (im)possibilidade, no Brasil, de uma identificaA8A£0 precisa da etnia.

De qualquer forma, em anAjlise preliminar jA se faz evidente a presenA 8§a dos requisitos do art. 273 do
CPC.

O fundado receio de dano irreparAjvel ou de dif Acil reparaA8A£o decorre daiminAdnciada
realizaA8A£0 das matrAculas, em meados do prA3ximo mAas, e do inAcio das aulas. Acaso nA£o
garantida a participaA 8A£0o dos candidatos afastados por conta da reserva de vagas, por certo atA© o
final do processo restarAj prejudicado o normal desenvolvimento dos seus estudos.

A verossimilhanA §a da alegaA 8A£0 se apresenta sob diversos aspectos.

Tenho que padece de vAcio de legitimidade a ResoluA§A£o Normativa nA° 008/CUN/2007, ao
introduzir as reservas de vagas para determinadas classes de candidatos, presente a competA@ncia
privativada UniA£o Federal paralegislar acerca de diretrizes e bases da educaASA£0 nacional (art. 22,

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/01/2008



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

XXIV, da CF/88).

Conforme bem apontou o MinistA©rio PA%lico Federal, nos termos do art. 37 da CF/88 a
AdministraA8A£o PA%licadiretaeindiretaestA adstrita ao princApio da legalidade, dentre outros,
estando a autonomia administrativa da Universidade restrita ao seu prA3prio funcionamento, nA£o
podendo estabel ecer direitos ou impor vedaA 8A pies de forma discricionAjria.

A discriminaA 8A £0 imposta pelo sistema de cotas para o ingresso em Universidade, chamada “ positiva’
sob o aspecto dos candidatos beneficiados, se manifesta restritiva ou “negativa’ para os demais, diante
da consegAY.ente diminuiA8A £0 da disponibilidade de vagas a esses, assim afrontando diretamente o
princApio da igual dade assegurado no art. 5A° da CF/88.

O fator de discriminaA8A£o relativo A cor ou A tonalidade da pele, por suavez, apenas resultarAj em
casuAsmos e arbitrariedades. A ciA®ncia contemporA ¢nea aponta de forma unA ¢nime que o ser humano
nNA£0 A© dividido em raA8as, nA£0 havendo critA©rio preciso paraidentificar alguA©m como negro
ou branco.

NA£o existindo raA 8as, e presente a circunstA ¢ncia de que no Brasil a populaA8A£o resulta da
imigraA 8A£0 de diversas origens e sua miscigenaA8A£0, com qual autoridade cientAficaatal “Banca
de ValidaA8A£o da Auto-DeclaraASA£0” estabelecidano art. 14 dareferida ResoluASA£0 poderA
apontar quem A© negro e quem nA£o A©?

Na hipAstese prevista de questionamentos da auto-declaraA8A£0 de alguns candidatos, como serA£o
classificados aquel es filhos de negros que apresentam traA §os europeus ou pela clara, heranA8a de
algum antepassado mais distante? Enfim, sA£0 inA°meras as hipAsteses ensejadoras de casuAsmos, 0
que faz lembrar de uma matA©ria de capa darevista Vg a, apontando dois irmA£os gA3meos
idAnticos, vestibulandos da Universidade de BrasAlia; um identificado como branco, o outro como

negro.

Aiinda que adotando termo ultrapassado (raA§a), a prA3pria ConstituiASA£o Federal indicaque nA£o
deverAj haver preconceitos de origem, raA8a, cor, idade e quaisquer formas de discriminaA8AE£o (art.
3A° V).

A vedaASA£0 ao preconceito encontra-se tambA©m estampada no inciso XXX do art. 7A°: i
“proibiASA£o de diferenA8a de salAjrios, de exercAcio de funA8Apes e de critA©rio de admissA£o
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Nesse cenA jrio, no tocante ao critA©rio “A©tnico”, sequer uma Lei ordinAjrialograria dar validade ao
sistema de cotas adotado pela UFSC, dada sua evidente inconstitucionalidade.

Ademals, a carA@ncia de recursos na idade escolar atinge boa parte da popul aA8A£o. O que dizer aos
pobres nA£o contemplados pelo benefAcio agui em discussA£0? Que de agora em diante estA£0 ainda
mais afastados da possibilidade de al canA §ar um curso superior?

No tocante A reserva para os candidatos egressos do ensino pA%blico, ainda que se reconheA §a um grau
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de objetividade bem mais el evNado do que o critA©rio “A®tnico”, tenho que tal iniciativa deveria estar
amparada em Lei, conforme jAj exposto.

No A¢mbito legisativo, espera-se, venha a ser ampliada a discussA£0 sobre 0 acesso ao ensino superior,
evitando-se 0 simplismo de uma clA jusula que apenas atribui 20% das vagas a quem tenha cursado todo
0 ensino fundamental e MA®©dio na escola pA°blica. O enfrentamento SA©rio da questA£o deverAj
passar pelo restabel ecimento da qualidade do ensino pA®blico, dentre inA°meras outras iniciativas.

Ante 0 exposto, defiro a antecipaA8A£o de tutela para determinar a0 MagnAfico Reitor da UFSC que
garanta as vagas e conceda o direito de matrAcula e fregA¥zAancia A s aulas atodos os candidatos que
tenham alcanA §ado a pontuaA 8A£0 mAnima exigida para a classificaA 8A£0 em cada curso, ignorando-
se a preferAencia concedida pela ResoluA 8A£0 Normativa nA° 008/2007.

Quanto ao pedido cautelar (item VII dainicial), observo que o seu deferimento implicariaexigir da
UFSC um incremento em sua estrutura e um aporte de recursos que por certo a InstituiASA£0 nA£o
dispApe. O nA°mero de vagas oferecidas a cada vestibular deve, naturalmente, corresponder ao nA°mero
de vagas disponAveis, daA se tornar material mente impossAvel acolher um acrA©scimo de 30% de
alunos em cada curso, contemplando cotistas e nA£0 cotistas. Por isso, indefiro tal requerimento.

| ntimem-se com urgA@ncia.
Aguarde-se a contestaA8A£0 darA©.
FlorianA3polis, 18 de janeiro de 2008.
Gustavo Dias de Barcellos

Juiz Federa Substituto
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