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Tributo e morte sA£o indesej A jveisrealidades do cidadA£o

(Artigo originalmente publicado no jornal O Estado de S. Paulo no dia 31 de janeiro)

O recente pacote tributA jrio 4?2 cuja constitucionalidade jAj se encontra em discussA£o perante o
Supremo Tribunal Federal, em AA8A£o Direta de | nconstitucionalidade proposta por partido pol Atico
&?? merece algumas consideraA8Apes A |uz da realidade tributA jria brasileira, das distorA8A pes do
sistema, da viabilidade de uma autAantica reforma, sem prA©via reduA8A£o da esclerosada
administraA8A£o, e da falta de controle das despesas pA°blicas de custeio.

Em relaA8A£0 A s medidas do inAcio do ano, hAj pouco o que dizer, anA£o ser que terminaram por
desmoralizar o presidente da RepA°blica e sua equipe: esta, por ter se comprometido com aoposiASA£o
anA£o aumentar tributos contra a aprovaA 8A£0 da DRU, e aquele, por ter declarado que nA£o o faria
O aumento de |OF A© formalmente constitucional (pode o Executivo por decreto e sem respeito a
princApio da anterioridade elevar os tributos, conforme artigo 153, parAjgrafo 1A° da CF), mas
materialmente inconstitucional, pois foi esquecida a funA8A£o regulatAsria do tributo, transformado em
arrecadatAsrio.

Quanto aCSLL, no RE 146.733-9-SP, em que proferi a sustentaA8A£o oral perante o pleno do
PretA3rio Excelso (29/6/92), aguela corte pronunciou-se no sentido de que, nada obstante cuidar a
ConstituiA8A£o de um prazo de 90 dias paraviger e ter eficAjciaanormatributAjria que introduza ou
aumente alAquota de contribuiA8A pes sociais, quando incidente nA£0o sobre operaA 8A pies de
circulaA8A£0 de bens e serviA §os, mas sobre a lucratividade das pessoas jurAdicas, deve respeitar o
princApio da anterioridade. A? do prA3prio relator, ministro Moreira Alves, a seguinte

fundamentaA 8A£0 de seu voto. &47?De qual quer sorte 4?? a mim me parece correta a segunda dessas
posiA8A pes doutrinA jriasi??, para ambas as correntes o resultado A© o mesmo: alei queinstitui ou
aumenta tributos, para observar o princApio da anterioridade, sSA3 tem incidAancia no exercAcio
seguinte ao em gue foi publicadad?s.

A? luz desse entendimento que preval eceu no referido caso, entendo que a cobranA §a sA3 poderia ser
realizada em 2009, nada obstante as antecipaA 8A pes trimestrais, visto que o cAjlculo final do tributo
apenas dar-se-A j quando do encerramento do exercAcio, atA© por forA8a da perda de um perAodo
trimestral (artigo 195 A§ 6A° da CF).

CaberAj ao Supremo deslindar ambas as questA pes, visto que sua composiA8A£0o, hoje, A© totalmente
diferente daquela de 1992. Independente desse aspecto, a principal delas, que seriaareformatributAjria,
parece-meinviAjvel enquanto o governo federal NA£o mudar sua postura de elevaA§A£0 constante das
adiposidades da mA jquina administrativa.

A? evidAancia, umareduA 8A£o da carga burocrAjtica exigiria coragem e lideranA 8a para enfrentar 0s
feudos enquistados na administraA 8A£o pA°blica, os acordos pol Aticos que alargam os cargos e
ministA©rios, assim como um combate sem trA©guas A corrupA8A£o, peculato e outras mA jculas
administrativas, que, diariamente, vA%em A tona, por forA8a do trabalho investigatA3rio damAdia
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Infelizmente, o que se tem visto A©, na gestA£o do presidente Lula, um crescimento fantA jstico da

mA jquina, NA£o sA3 pelamultiplicaA8A£o de funA8A pes e cargos, como a?? e principalmente 4?7 pela
contrataA 8A£0 de servidores nA£o concursados, como forma de apaziguar aliados, partidAjrios e
sindicalistas que o apoiaram, com o que o poder pA°lico mais parece uma casa beneficente para os
amigos do rei, do que uma estrutura voltada exclusivamente ao bem da sociedade.

Nitidamente, os nossos tributos sAfo destinados a0 atendimento desta realidade, servindo para sustentar
a complexa e obscura plAdade de seus acA3litos.

Muito do que todo o brasileiro paga, vai, pois, parafinanciar a corrupA8A£o, o peculato e todas estas
formas de desperdAcios. Pouco, como efeito colateral, vai parafinanciar os serviA8os pA%blicos no
Brasil que, em face dos gastos desnecessA jrios, nA£o sA£o diferentes dos dispAandios dos demais paA -
ses emergentes, cuja carga, todavia, A©, em mA©dia, a metade da brasileira.

Se o presidente Lula administrasse o Brasil como uma empresa, jA teria diagnosticado todos os pontos
de estrangulamento da administraA8A£o e procurado eliminA j-los ou reduzi-los, com o0 que a economia
fluiriamelhor, sem tantas amarras e menor seriaacargatributAjria.

O certo A© que, enquanto NA£o pretender o governo lancetar sua administraA8A£o0, nA£o haverAj
reforma tributA jria pois, detendo o governo, aproximadamente, 60% do bolo tributAjrio, NA£0 correrAj
o risco de vir aperder a atual participaA8A£o na partilha de tributos, para estados e municApios. Este
receio inviabilizou a reforma tributA jria nos governos Collor, Itamar, FHC e no primeiro mandato de
Lula.

Por outro lado, estados e municApi 0S querem aumentar sua receita, com o que, se houver umareforma
tributAjria, serAj paraelevar o nAvel daimposiASA£0 e nA£o parareduzi-lo.

A? de selembrar que a adoA8A£0 da &?24A©cnica nA£o-cumulativad? parao PIS e a Cofins
representou um aumento de 50% na arrecadaA 8A£0 dos tributos, NA£o por decorrAdncia de tA©cnica
mais moderna, mas da &?2calibragem de confortoéd?e, representada pela majoraA 8A£o0 da alAquota, com
0 que 0s governos aproveitam as reformas para sempre fazer crescer a arrecadaA SA£o.

Compreende-se, pois, que o tributo continua sendo uma normade rejeiA8A£0 social, como hA | 26 anos
defendi, em minha tese de doutoramento, pois enquanto os governos visualizarem o poder apenas como
uma forma de usufruir benesses, e nA£o de autAdntico a??encargod?, nA£0 vejo como encarar a
matA©ria tributA jria de outra maneira. Infelizmente, o tributo e a morte SA£0 as maisindesgjAjveis
realidades a que o brasileiro estAj sujeito.
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