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ContribuiA8A£o ao Incratem carAjter previdenciAijrio

InA°meras discussA pes sobre alegalidade da ContribuiASA£0 ao Incraforam submetidas A anAjlise
do JudiciA jrio. Questionava-se a extinA8A£o do referido tributo orapelaLei 7.787/89, ora pela L&
8.212/91, tendo o Superior Tribunal de JustiA&a positivado soluA 8A pies cambiantes, porA©m sempre
no sentido da revogaA 8A£o da referida contribuiA8A£o, tendo em vista a sua natureza previdenciAjria.

Todavia, a 1A2 SeA§A£0 no STJ, no julgamento dos EREsp 770.451, dirimindo dissAdio existente entre
as Turmas de Direito PA%blico, reviu seu posi cionamento, entendendo tratar-se de contri buiA8A£o de
intervenA8A£0 no domAnio econA”mico. Por conta disso, concluiu que a ContribuiASA£0 ao Incra
permanece exigAvel, namedidaem que: a) aLei 7.787/89 apenas suprimiu a parcela destinada ao
Prorural; b) o Incraherdou as atribuiA8A pes da Supra no que diz respeito A promoA8A£o dareforma
agrAjria e, apenas em carA jter supletivo, as medidas complementares de assistAancia tA©cnica,
financeira, educacional e sanitAjria (extensA£o rural); c) possuindo natureza e destinaA8A£o diversada
contribuiA8A£o previdenciAjriasobre afolhade salAjrios, nA£o foi extinta pelaLei 8.212/91 ou Lei
8.213/91.

Ocorre que o critA©rio que permite identificar as contribuiA8Apes interventivas A© o atendimento a
uma finaidade: servir deinstrumento da UniA£o em determinada Ajrea da economia Noutros termos, a
autorizaA8A£0 parainstituir contribuiA8A pes desta natureza decorre da necessidade de carrear fundos
para patrocinar a atuaA8A£0 positiva do Estado no respectivo setor econA”mico, o que nA£o se verifica
No caso concreto.

A ContribuiA8A£o a0 Incrafoi instituAda pela Lei 2.613/55 para custear as atividades do ServiAgo
Socia Rura (SSR), que, inquestionavelmente, integram a seguridade social. ApA3s ser criada, sofreu
inA°meras alteraA 8A pes em seu regime jurAdico, especialmente no que se refere ao AsrgA£o
competente para a sua gestA£0. Vejamos as modificaA §A pes mais rel evantes.

A Lei Delegada 11/62 incorporou 0 SSR A SuperintendA®ncia de Pol Atica AgrAjria &?? Supra. Assim,
foram transferidas a esta autarquia as atribuiA8A pes e o patrimA” nio do extinto ASrgA£o, dentre os
guais se incluAam os recursos provenientes da arrecadaA 8A£0 deste tributo.

O Estatuto da Terra, por suavez, extinguiu a Supra, tendo delegado ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento AgrArio (Inda) as atividades de extensA£o rural e as demais atribuiA8Apes que
competiam ao SSR, atA© que fosse criado um A3rgA£o da previdAancia social destinado a tutelar os
trabalhadores rurais, ao qual caberiaametade do valor referente A contribuiA8A£o oratratada.

Nova alteraA8A£o foi inserida pelo Decreto-Lei 582/69, que, tendo em vistaa criaA§A£0 de um fundo
de previdAancia social rural, dividiu o produto da sua arrecadaA 8A£0 nos seguintes termos; 25% ao
Inda, 25% a0 Instituto Brasileiro de ReformaAgrAiriaé?? Ibra e 50% ao Fundo de AssistAdncia ao
Trabalhador Rura &?? Funrural.

No ano §egui nte, o Dec~ret9-Lei 1.110/70 criou o Incra, para o qual foram destinados todos os direitos,
competAancias, atribuiA8A pes e responsabilidades do Ibra, do Inda e do Grupo Executivo de Reforma

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/04/2008



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

AgrAiria&?? Gera. Por conta disso, passou a ser responsA jvel pela promoASA£o dareformaagrAria
(Ibrae Gera) e das atividades de extensA£o rura (Inda).

Como forma de viabilizar a execuASA£0 dessas atividades, tambA©m |he foram outorgadas as
respectivas fontes de custeio, que se mantiveram vinculadas A s funA8A pes anteriormente destacadas. E
NA£0 poderia ser diferente, jAj que A© este o fundamento destas receitas.

Em todos esses momentos, o que se vA2 A© que a contribuiA8A£o muda de destinatA jrio, porA©m
mantA©m incA3lume a sua afetaA 8A£0. Ou seja, nenhuma das alteraA 8A pes | egisl ativas comprometeu
a especAfica destinaA8A£0 do produto da sua arrecadaA 8A£0, que permaneceu vinculado A s despesas
decorrentes da execuA 8A£0 dos serviA §os sociais descritos no artigo 3A° da Lei 2.613/55 relacionados
com aextensA£o rural. A AlnicadiferenA8a, como A© possAvel perceber, A© que o ente responsA jvel
pelo desempenho dessas atribui A 8A pes passou a ser outro: o Incra.

Conforme esclarecido, o objeto social do Incra A© hAbrido, competindo-lhe a execuA8A£o de
atividades de diferentes naturezas, de forma concomitante e paralela, nA£o sendo possAveI estabel ecer
umarelaA 8A£o de prioridade ou preponderA ¢ncia de uma em detrimento das outras. Assim,
diferentemente do que sugere anova orientaA8A£0 do STJ, o IncranA£o tem funA8A pes precApuas e
supletivas, sendo simplesmente uma autarquia multifuncional, com patrimA”nio e receita claramente
vinculado a cada uma dessas funA A pes.

E, namedida em que a titularidade sobre o produto da arrecadaA 8A £0 deste tributo decorreu do repasse
de todos os direitos e atribuiA§A pes do Inda, os quais tA2m inquestionavel mente natureza

previdenciA jria, resta claro que estas verbas permaneceram vincul adas ao custeio das atividades sociais
da autarquia extinta. Este A© o fundamento de validade desta receita. Em face disto, nA£o hAj como
sustentar que a ContribuiA8A£0 ao Incratem naturezainterventiva. A norma de destinaA8A£o
comprova afragilidade dos argumentos apresentados pel os julgados do STJ.

Por fim, A© importante destacar que, justamente por reconhecer a natureza previdenciA jria desta
exaA8A£0o, o Supremo Tribunal Federal declarou que nA£o hAj impedimento A sua cobranA8a
tambA©m das empresas urbanas, jAj que, diversamente da referibilidade aplicAjvel A s
contribuiA8A pes interventivas, o princApio que rege as contribuiA8Apes sociais A© a solidariedade.
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