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Governo devereservar fregA¥Ancias para TVs comunitAjrias

Um dos elementos do sistema de radiodifusA£o pA%blico previsto no artigo 223 da ConstituiASA£0
Federal A© atelevisA£o comunitAjria. No entanto, sequer existe na realidade normativa; hA tA£o-
somente as rA jdios comunitA jrias que enfrentam sA©rios problemas para sua consolidaA 8A£0
democrA jtica em nosso PaAs, principalmente em razA£o da demora da administraASA£o pA°hlicaem
apreciar os pedidos de autori zaA§Aues para funcionamento. Por enquanto existem apenas projetos de lei
relativos A criaASA£o e A operaA§A£o detel ewsAues comunitA jrias e a experiA®ncia das
televisApes comunitA jrias no A¢mbito do serviA§o de TV acabo.

Em respeito ao princApio democrA jtico que exige a democratizaASA£0 do setor audiovisual, impA pe-
se aextensA£o do regime aplicAjvel A srAjdios comunitAjrias, com as A3bvias e necessAjrias
adaptaA8Aes, A organizaASA£0 do setor de televisA£o por radiodifusA£o de A¢mbito comunitAjrio.

Tal modalidade televisiva constitui um instrumento a serviAo daredizeASA£o dedireitos
fundamentNaiSN, dentre outros:. a liberdade de expressA£0, direitos culturais, liberdade dainformaAS8AE£o,
comunicaA8AE£O, etc.

De acordo com aLei 9.612/98, o serviA 8o de radiodifusA£o comunitA jriatem por finalidade o
atendimento A comunidade beneficiada, sendo os seus objetivos os seguintes: dar oportunidade A
difusA£o de idA®©ias, elementos de cultura, tradiA8A pes e hA jbitos sociais da comunidade; oferecer
mecanismos A formaA8A£o e integraA8A£o da comunidade, estimulando o lazer, a culturae o convA-
vio social; prestar serviA8os de utilidade pA°blica, integrando-se aos serviA§os de defesa civil, sempre
que necessA jrio; contribuir para o aperfei A§oamento profissional nas Ajreas de atuaA8A£0 dos
jornalistas com alegislaA8A£o profissional vigente; e permitir a capacitaA 8A£0 dos cidadA£os a0
exercAcio do direito de expressA£0 da forma mais acessAvel possAvel.

Contudo, a atividade de radiodifusA£0 desempenhada pel as associaA 8A pes de cidadA£os nA£o pode
ser qualificada pelo legislador como um serviA8o pAcblico. A? que esta noA8A£0 estAj intimamente
ligadaA figurado Estado. Ora, a atividade realizada pela administraA 8A£o pA%hlica nA£o se confunde
com o exercAcio de direitos fundamentais, mediante os serviA8§os de televisA£o por radiodifusA£o. O
serviA8o pA%lico A© uma das atividades assumidas pelo Estado, servindo precipuamente A
concretizaA 8A£o dos direitos fundamentais. Todavia, ele, em relaA8A£o0 A televisA£o comunitAiria,
deve limitar-se A realizaA8A£0 das atividades de fomento e de pol Acia administrativa.

Em relaA8A£0 A stelevisA pes comunitAjrias hA umaincompatibilidade congA2nita entre o modo de
exercAcio direto de direitos fundamentais pela atividade de distribuiASA£o0 de sinaisde TV paraa
comunidade com anoA8A£o de serviA8o pA%blico. Os direitos fundamentais nA£o sA£0 objeto de
delegaA 8A£0 estatal; situaA8A£0o totalmente diferente A© a exigA@ncia de uma autorizaA 8A£0
administrativa para permitir o acesso A atividade de radiodifusA£o e, por consegAYzA3ncia, viabilizar o
seu respectivo exercAcio. Em outras palavras, nA£o deve ser confundido o suporte tA©cnico paraa
realizaA8A£o direta dos direitos fundamentais pelos prA3prios cidadA£os (serviA 8o de televisA£o por
radiodifusA£0) com a atividade estatal.
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AIA©m da necessA jria previsA£o legislativa, evidente que aimplantaA8A£o do serviA§o de TV
ComunitA jria depende de sua viabilidade tA©cnica e econA mica. Certamente, haverA mais espaA 8o
no espectro eletromagnA©tico para a suainstalaA8A£o fora das capitais brasileiras, eis que estas
encontram-se bastante congestionadas. DaA porque, provavel mente ela encontrarA j terreno propAcio
para florescimento nas cidades de mA©dio e pegqueno porte.

Deve-se definir o A¢mbito de cobertura de seu sinal de modo adequado e proporcional, com a
proteA8A £0 contra as interferAancias de outros sinais, sob pena de nNA£o ser alcanA §ada a sua
finalidade substancial que A© a de assegurar a comunicaA8A£0 social de alcance comunitAjrio. Ainda,
deve-se garantir um regime de financiamento, com a possibilidade de publicidade comercial atrelada A s
receitas advindas do comA®©rcio local, juntamente com fundos pA°blicos de apoio a0 seu
desenvolvimento.

O fator de identidade daradiodifusA£o comunitAjria A© atitularidade, a gestA£0 e o controle da parte
da sociedade civil, de forma independente do Estado; daA a necessidade de, por exemplo, previsA£o
estatutA jria de um Conselho ComunitA jrio composto por diversos representantes da comunidade local,
independentemente de entidades religiosas, familiares, governamentais e pol Atico-partidA jrias ou
comerciais, nos moldes das rA jdios comunitA jrias. Nesse caso, deve ser proibida a participaA8A£o de
representantes do poder pA°blico em sua gestA£o e controle, razA£o pela qual nA£o pode ser
qualificada como televisA£o comunitA jria uma organizaA8A£0o social, eis que ela, por forAada
legislaA 8A£0, necessariamente hA | de contar com agentes estatais.

Como fato novo, a apllcaA§A£o datecnologiadigital permiti rA. acriaA8A£0o de novos espaA §os para a
difusA£o de canais comunitArios, vez que ocorrerAj aotimizaA8A£o do uso do espectro
eletromagnA®©tico. Por suavez, o Decreto 5.820/06 trata do Canal da Cidadania, cujo objeto A© a
transmissA£0 de programaA 8A£0 das comunidades locais. Ocorre que, tambA©m, o mesmo diploma
dispA pe que o0 mesmo canal serve para a divulgaA8A£0o de atos, trabalhos, projetos, sessA pies e eventos
dos poderes pA°blicos federal, estadual e municipal.

Defende-se que o Canal da Cidadania deve ser dedicado exclusivamente para a efetivaA8A£0 das
televisApes co[nunitA iri as,Nreservando-se outros canais para areali zaA§A~£o datelevisA£o estatal, esta
sim destinada A transmissA£0 de atos e fatos relacionados aos poderes pA°blicos.

Enfim, A© necessA jrio um novo marco regulatAdrio das comunicaA §A pes brasileiras a ser discutido no
Congresso Nacional que devidamente contemple a reserva de fregA%sA%ncias para a efetiva o
realizaA8A£0 das televisApes comunitAjrias, tudo em conformidade com a vontade da ConstituiASA£0
do Brasil.

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/10/2007



