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Papel dejuiz A© ser justo, e nA£o distribuir renda

Muitos afirmam que ser injusto com os ricos em questA pies patrimoniais para favorecer os pobres nA£o
A© injustiA8a, mas distribuiASA£o de riqueza. Deve-se reconhecer avinculaA8A£o aindaimprecisa
entre os conceitos de justiA8a social e de prestaA8A£0 jurisdicional. De qualquer modo, uma
abordagem contemporA ¢nea do tema deve levar em conta a advertAancia de Celso AntA nio Bandeira
de Mello, professor da PUC-SP, seguramente um dos maiores nomes na Ajrea do Direito Administrativo
em nosso paAs:

a??As disposiA8A pes constitucionais relativas A justiA8a social NA£0 SA£0 meras exortaA §A pes ou
conselhos, de simples valor moral. Todas elas SA£0 4?2 inclusive as programA jticas 42?2 comandos jurA-
dicos e, por isso, obrigatAsrias, gerando para o Estado deveres de fazer ou nA£o fazer. HA violaA8A£o
das normas constitucionais pertinentes A JustiA8a socia 4?7 e, portanto, inconstitucionalidade 4?2 quer
guando o Estado age em descompasso com tais preceitos, quer quando, devendo agir para cumprir-lhes
as finadidades, omite-se em fazA2 0. Todas as normas concernentes A JustiA8a socia geram
imediatamente direitos para os cidadA£os, nA£0o obstante tenham teores eficAcias distintos. Tais
direitos sA£o verdadeiros &?2direitos subjetivosi?e, na acepA8A£0 mais comum da pal avrad?e.

A questA£0 necessita ser investigada. O JudiciAjrio brasileiro tem sido simultaneamente acusado de ser
favorAjvel aos pobres e aos ricos. EsquizofreniaA parte, seria o cA°mulo daincertezajurisdicional.
Acrescenta-se a afirmaA8A£0 de que o privilA©gio teria uma natureza paroquial, favorecendo o reinado
das oligarquias regionais.

Nossa magistratura nA£o padece de tantas incertezas. Os juAzes nA£o se escondem atrAjs dalei,

embora nA£o possam ignorAj-la, p0|stambA©m devem respeito A legalidade, pri ncApio necessAjrio
ao funcionamento do Estado DemocrA jtico de Direito. A legalidade, entretanto, SA3 merece esse nome
quando submetida A devida filtragem constitucional, vetor de realizaA8A£o de uma sociedade justa,
que supere desigual dades sociais sedimentadas ao longo de sSA©culos de cultura exploratAsria. Outros se
apegam A aplicaA8A£o literal (ou quase) dalei, em atitude que, aferrada ao positivismo clAjssico,
muitas vezes reproduz a desigualdade social.

Construiu-se no Brasil uma estrutura legal que traduz nalei as desigual dades sociais e sustenta uma
estrutura de poder de natureza oligA jrquica. Os donos do poder a7? tA£0 bem retratados na obra
clAjssica de Raymundo Faoro 4?2 ditaram regras pelo exercAcio do poder de Ieglslar sga pela lei em
sentido estrito, emanada do Poder L egisativo, ou de outros diplomas normativos, A svezes atA© mais
eficazes, como medidas prOV|sA3r|as, decretos, regulamentos, portarias. Os antigos coronA©is de Victor
Nunes Leal substituAram como instrumentos de opressA£0 a enxada e o voto, agora se apresentando,
embora com pele de cordeiro, como lobos esfaimados da era eletrA"nica e globalizante.

AliAjs, as chamadas elites pol Aticas e econA”micas (leia-se 0 sistema financeiro, o mercado
a720ligopolizadod? e seus representantes no poder pol Atico) nA£o escondem a dificul dade de
convivA3ncia com o controle judicial de constitucionalidade de suas diversas 8?2 eisd?, &??medidasi? e
a7?regulamentosa? de toda ordem, sempre procurando utilizar seu fantAjstico arsenal deinfluA@nciana
mAdiaimpressa e eletrA”nica para desacreditar NA£0 sA3 o prA3prio JudiciAjrio como Poder da
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RepA°blica, mas tambA©m os juA zes como seus agentes polAticos, evidentementeno sentido.
abrangente da expressA£0 e sem qualquer conotaASA£o partidAiria, diante da justificada proibiASA£o0
de exercAcio dessa atividade pelos magistrados.

AtA© mesmo episAsdios de corrupA8A£o, felizmente ainda em escala diminuta, especial mente se
comparada com a do mesmo fenA”meno nos outros Poderes, SA£0 hiperdimensionados nos meios de
comunicaA8A£0 de massa, 0 mais das vezes sensAveis aos seus patrocinadores e anunciantes, embora a
imprensa brasileirajA tenha atingido um grau de excel Aencia onde jornalistas exercem seu of Acio 87?
tA£o indispensA jvel paraademocracia como afunA8A£o judicial 4?2 com independAancia dos
departamentos comerciais das respectivas empresas.

To~da essa situa:& §15‘£0’ entretanto, nA£0 mais consegue exercer seu predomﬁgi 0 abso~l uto, sgjapela
prA3priaevoluA8A£o dadinA¢mica social, ou ainda porque aguelalegislaASA£0 estAj sendo
gradual mente transformada pela obrigatA3ria adequaA 8A£0 ao texto da ConstituiASA£o-cidadA£ de
1988.

Aqui reside, de forma expressiva, aforA8a transformadora do JudiciAjrio, que, ao garantir direitos
fundamentais, encontra afonte primordial de sua legitimidade e responsabilidade como poder.
Solucionar o caso concreto de acordo com princA pios constitucionais, que muitas vezes implicam em
alteraA8A£0o substancial do texto frio dalei, impApe o desafio de afastar sua defasagem em relaA8A£o
aos fatos sociais em constante mutaA §A £o.

A forA8atransformadora deriva do salutar exercAcio da cidadania, de que constitui exemplo recente a
rejeiA8A£0, simbolizada no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI 2.591/DF, da enorme
pressA£o para afastar aincidAancia do CA3digo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) nas

relaA 8A pes mantidas pel os bancos e demais institui A 8A pes do sistema financeiro com os consumidores.
A? evidente que se essa aplicaA 8A£0 | hes estivesse sendo favorAjvel, nA£o haveria porque tentar
suprimi-la pela declaraA 8A £0 de inconstitucionalidade, em boa hora repudiada pelo STF.

A democratizaA§A£o dos poderes do Estado amplia os debates e aintervenASA£o dos VA jrios setores
da sociedade. A organizaA8A£o d~as forA8as vivas do paAs, ~&ssA""nci ada ConstituiA8A£o0, A©
fundamento para o desgjado equil Abrio dos resultados al canA 8ados 4?7 ainda que nem sempre.

As organizaA 8A pes sociais, institutos de defesa do consumidor, entidades de proteASA£0 aos direitos
humanos, cumprem seu relevante papel pleiteando a regulamentaA8A£o da reformaagrAiria, o respeito
aos direitos trabal histas e 0 combate a0 trabalho escravo, a definiA8A£o de crimes contra as relaA 8Apes
de consumo e os demais direitos fundamentais, com especial atenA8A£o para aviolA?ncia contraa
mulher, a discriminaA8A£o das minorias, a proteA§A£o dainfA ¢ncia e da adolescAancia, bem como do
meio-ambiente, d A©m do crescentemente justificado clamor pela seguranA §a pA°blica, deveres

hi storicamente negligenciados pelo Estado.
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Cabe aos juA zes pacificar as relaA8Apes sociais e NA£0 comprometer-se previamente, antes mesmo ou
no limiar de cada processo, com pobres ou ricos, poderosos ou destituAdos de influA@ncia econA mica
ou polAtica. A sociedade deve exigir dos magistrados o cumprimento da ConstituiA8A£o Federal.Sendo
conhecido de todos, seu texto NA£o pode afirmar-se como incerteza ou loteria.

VA rias pesquisas revelam que os magistrados reconhecem seu dever de exercer um papel ativo para
reduzir as desigual dades entre regiApes, indivAduos e grupos sociais. Nada de Robin Hood, nem de
justiA8a paroquial. No dia-a-dia do JudiciAjrio brasileiro se busca decidir com isenA§A£o, porA©m
sem neutralidade, que em termos de ciA2ncia ou de A©tica nA£o passa de um nefasto embuste. Os
magistrados nA£0 podem descumprir o dever constitucional da decisA£o justa.

Nesse campo, deve ser lembrado o carA jter pioneiro da pesquisa O Perfil do Magistrado Brasileiro,
realizada sob os auspAcios do Ingtituto UniversitAjrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj) e da
AssociaA8A£0 dos Magistrados Brasileiros (AMB), sob a conduA 8A £0 dos sociA3logos Luiz Werneck
Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho, Manuel Palacios e Marcelo Burgos, que deu origem A
publicaA8A£0 pela Ed. Revan, em 1997, da obra Corpo e Alma da Magistratura Brasileira. Na
apresentaA 8A £0 do texto, destacam seus autores:

47?20 deslocamento da tradiA§A £0 normativista consiste namelhor e namais geral caracterizaA8A£o do
novo sistema de orientaA 8A£0 do magistrado brasileiro. Quanto a este aspecto, vale registrar que a
perspectiva de um JudiciA jrio neutro em relaA 8A £0 aos processos de mudanA 8a social contou com a
adesA£0 de apenas 16,5% dos juA zes de primeiro grau em atividade. Deste modo, reconhece-se um
sistema de orientaA8A £0 que tem nainstituiA8A£0 do Poder JudiciAjrio um ator coletivo que quer se
envolver no processo de mudanA §a social; um outro, centrado no juiz como um agente solitAjrio que
aproxima o direito dajustiA8a &?? onde, aliA s, se encontra o mainstream da corporaA8A£0o; e um,
ainda, distante desses, compreendendo adueles juA zes que se mantA2m fieis ao cA¢non dacivil law 42?2
com A@nfase no tema da 8??certeza jurAdicad?.. Finalmente, observa-se a presenA8a embrionAjriae
minoritA jria de uma corrente que acentua o uso aternativo do Direito e as formas extra-judiciais de
composiA8A£0 do conflitod?s (p.14).

A isenA8A £o0 do magistrado confere seguranA8a A cidadania. InstrumentalizA j-la significainstituir
eficientes mecanismos de controle e responsabilizaA 8A£o civil e criminal, al A©m de proporcionar
garantias de boas condiA8A pes de trabal ho, justa remuneraA8A£0 e adequado sistema de

aposentaA 8A £0. Este A%timo exige 4?2 sem nenhuma diferenciaA 8A£0 relativa ao conjunto dos

trabal hadores 472 aintegralidade e paridade dos proventos em relaA8A£o A remuneraA8A£o percebida
quando em atividade, mediante, como A© A3bvio, a contrapartida da consignaA8A£0o de percentual
remuneratAsrio durante perAodo de tempo que permita suportar o valor percebido apAss a aposentadoria

Com suainegAjvel autoridade arespeito, o professor Dalmo Dallari, titular da Faculdade de Direito da
USP e membro da ComissA£o Internacional de Juristas, assim se manifesta: 8?2L.onge de ser um
privilA©gio para os juAzes, aindependAancia da magistratura A© necessA jria para o povo, que precisa
de juAzes imparciais para harmonizaA8A£0 pacAfica e justa dos conflitos de direitos. A rigor, pode-se
afirmar que os juAzes tA%m a obrigaA8A£o de defender suaindependAdncia, pois sem esta a atividade
jurisdicional pode, facilmente, ser reduzida a umafarsa, uma fachada nobre para ocultar do povo a
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realidade das discriminaA A pes e das injustiA §asi?e.

Todas as teorias da JustiA §a se preocupam em justificar formas de inserA8A£0o dos cidadA£os,
independentemente de sua condiA8A£0 social, nos benefA cios acumul ados pela sociedade. O Estado foi
construA 8A£0 vitoriosa, assinalada pelo sistema do wellfare state. Com intervenASA£0 mAnima,
defendida pelos adversA jrios desse sistema, ou mAjxima, ele deve buscar a SuperaA 8Afo das
desigualdades sociais que SA£0 condutos de perversA£o e inigAY4dade. Como poder do Estado, o
JudiciAjrio estA obrigado afazA&lo.

Os juAzes brasileiros NA£o querem privilegiar, com tomada radical de posiA8A£0 prA©via, quai squer
pessoas, pois isto corrompe a JustiA 8a e revolta a sociedade. O compromisso deve ser o de redizar
melhor e mais eficiente JustiA 8a, pois SA3 com essa atitude e com o sentimento do que o saudoso vulto
de Miguel Reale chamou de 4?7¢ticidade radicala? dafunA8A£o dejulgar, elesjAj cumprem sua
missA£0 constitucional de pacificar a sociedade com uma justiA8a que nA£o lembre a paz dos
cemitA©rios. Assim agindo, proporcionarA£0o a parcela que lhes cabe de equil Abrio aum ambiente
social amargamente marcado pela violA3ncia, desigualdade, desemprego/subemprego, discriminaA8A£o
e violaA 8A£0 aos direitos fundamentais da pessoa humana, que certamente atingem com maior
crueldade aos despossuA dos.

NA£o compete ao JudiciA jrio, nem aos juAzes, desfraldar ilusA3ria bandeira de responsabilidade pelo
trA¢nsito socia entre as classes e segmentos da sociedade. Messianismo produz mercado de ilusA pes,
mas certamente nada resolve. De qualquer modo, ao tratar os direitos do trabalhador, do consumidor, dos
ofendidos pela agressA£0 predatAsria do meio-ambiente, da mulher vAtima de assA©dio ou de
violA3nciafAsica ou sexual, das minorias, dos oprimidos em geral, com a dignidade que, d A©m de
postulado constitucional atodos assegurado, A© princApio de uma verdadeira 8?? e nA£o faaciosa 87?
modernidade, exigente de globalizaA A £o da solidariedade, os juA zes cumprem seu dever social.

Podem nA£o redistribuir renda ou papA®©is sociais 8?? NA£0 A© esta a sua funA8A£0o, mas ao buscar
garantir o valor do justo, atendem, somente assim, A razA£0 de sua presenA8a como vetor de
civilizaA8A£0 na democracia contemporA ¢nea, marcada pelo espArito republicano e participativo.
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