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Congresso analisa mais oito projetosde leis penais

EstAj em discussA£0 na ComissA£0o de ConstituiA8A£o, JustiA8a e Cidadaniada CA¢tmaraa
criaA8A£0 de uma subcomissA£o parafazer umarevisA£0 de todos os projetos que propApem
reformas no CA3digo Penal e de Processo Penal em tramite na Casa. A idA®©ia, do deputado FIAjvio
Dino (PCdoB-MA), A®© colocar ordem e dar coerAdncia ao debate parlamentar sobre a legislaA8A£o
penal. De acordo com Dino, o objetivo A© selecionar os processos onde jAj hAj consenso para
votaA8A£o e rAjpida aprovaA8A£o.

Depois de uma semana de trabal ho intensivo movido pelo clamor pA%lico, a CA¢mara dos Deputados
aprovou trA®s projetos de e e ainda tem na pauta outros oito, que propA pem mudanA §as consideradas
mais profundas e consistentes para o combate A criminalidade, conforme avalia Pedro Abramovay,
secretAjrio de assuntos legislativos do MinistA©rio da JustiA8a. “NA£o adianta aumentar pena. A?
preciso mudanA §as consistentes no sentido da prevenA8A£0 e da diminuiA8A£o daimpunidade’ .

Um dos projetos, que reforma a sistemA jtica de jA%i popular, pretende diminuir aimpunidade de uma
formageral. O Projeto de Lei 4.203/01 elimina, por exemplo, as possibilidades de adiar o julgamento e o
protesto por novo jA%i, al A©m da conduA 8A£0 coercitiva de testemunhas, que se negarem a
comparecer, por forA8apolicial.

Outro projeto que estA nafilapara ser aprovado A© o que trata de medidas cautelares em relaA8A£o a
um suspeito criminoso. Hoje, ou um juiz decreta a prisA£o0 preventiva ou NA£0 tem outros meios para
garantir que o processo possa continuar. Ou sgja, ou mantA©m o suspeito preso ou NA£o terAj garantias
de que ele nA£o sairAj do paAs, nA£o ameaA SarA j testemunhas ou NA£0 cometerA j outros crimes.
Entre as medidas propostas no Projeto de Lei 4.208/01 estA j o afastamento da pessoa com funASA£o
pAcblica, recolhimento domiciliar no perAodo noturno e proibiA8A£0 de acesso a determinados lugares.

A CAc¢mara ainda deve analisar o anteprojeto de lei que prevA2 o aumento dainternaA8A£o de

crianA 8as e adolescentes de trA3s para cinco anos. Atualmente, o Estatuto da CrianA8a e do
Adolescente prevA2 que essas medidas sgjam cumpridas atA®© o infrator completar 21 anos. Com isso, 0
jovem de 14 anos pode cumprir atA© sete anos. JAj um adolescente de 17 cumpre, no mAjximo, 4 anos.

Clamor pA®blico

Depois da morte do garoto JoA£o HA®Iio, de seis anos, no Rio Janeiro, a CA¢mara dos Deputados
acelerou os trabal hos e aprovou, em regime de urgAancia, alteraA 8Apes | egislativas de combate A
criminalidade que estavam engavetadas hAj pelo menos um ano. Os trA3s projetos aprovados devem
seguir agora para anAjlise do Senado Federal e, se nA£o sofrerem alteraA8A pes, seguir A sanA8A£0
presidencial.

a7?Setores da comunidade jurAdica tA3m feito a crAtica de que nA£o A© conveniente ou NA£o sA£0
adequadas mudanA 8as feitas sob pressA£0 da opiniA£o pAcblica. Eu discordo. A? uma virtude de uma
casa como a CA ¢mara, de representaA 8A £0 pol Atica, ecoar um debate da sociedade. O estranho seria o
oposto, se houvesse um debate nacional em torno da viol A2ncia e dainseguranA8a e a CA¢tmara
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passasse a semana discutindo legislaASA£o de ICMSS, o que seria atApico, inadequado e
inconveniented?, justifica o deputado, FIAjvio Dino, que antes de se candidatar ao parlamento erajuiz
federal.

Um dos projetos de lei aprovados na CA¢mara A© o que endurece a pena para adultos que induzem
menores ao crime. A intenA8A£0 do projeto A© desestimular o uso de menores em crimes umavez que,
em muitos casos, 0 adulto comete o crime e usa menores para assumir a responsabilidade pelo delito, em
proveito das puniA8A pies previstas no Estatuto da CrianA8a e do Adolescente, que sA£o
consideravelmente mais brandas do que no CA3digo Penal.

O projeto prevA2 que a pena para crime de formaA 8A£0 de quadrilha que varia de um a trA3s anos de
prisA£0 aumente para seis anos caso haja a participaA 8A£0 de um menor de idade.

A CA¢maraaprovou tambA©m o PL 7.225-A que caracteriza como falta disciplinar grave o uso de
telefone celular por presos. O uso de telefone celular na cadeiajAj A© proibido administrativamente,
mas nA£o conta com previsA£0o legal. Com o projeto, o preso que usar celular na cadeia sofre falta
grave e ficamais longe de obter benef Acios como a progressA£o de regime e a saAdatemporAjria O
projeto tambA©m prevA2 puniA8A£o para o agente penitenciAjrio que permitir o acesso do preso a
celular ou aparelho eletrA nico similar. A pena A© de trA2s meses a um ano de detenA A £o.

Por fim, os deputados aprovaram alteraA8A£0 na progressﬁ\go de regime para condenados por crime
heqi ondo (PL 6.793-B), endurecendo o prazo para aconcessA£0 dg benefAc~io de progressA£o de um
terA 8o para dois quintos da pena do condenado, se for rA©u primAirio, e trA3s quintos, se reincidente.

M ovidos pelo pAcnico

O debate da legislaA8A£o penal no Brasil estA sempre associado diretamente aum crime bA jrbaro.
Agorafoi a morte do menor JoA£0o HA®Iio Fernandes, no Rio de Janeiro, durante um assalto de carro.
Seu corpo foi arrastado pel os assaltantes em fuga por oito quil A”metros nas ruas da cidade.

Em 1992, o brutal assassinato da atriz Daniela Perez, pelo ex-ator Guilherme de PA jdua e sua mulher
Paula Nogueira Thomaz, levou o Congresso a adterar aLei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90). Com a
mudanA §a, o homicAdio qualificado 4?? praticado por motivo torpe ou fAtil ou cometido com
crueldade 4?2 passou a ser incluAdo nalei, que nA£o permite pagamento de fianA8as e impApe que a
pena deva ser cumprida integralmente em regime fechado.

O insucesso da mudanA§a se refletiu em decisA£o do Supremo Tribunal Federal que, no inAcio do ano
passado, declarou inconstituci 9na| o parAjgrafo da Lei dos Crimes Hediondos que proAbe os
condenados de obter progressA£0 de regime durante o0 cumprimento de suas penas.

Em vigor hAj quase 16 anos, aLei dos Crimes Hediondos, proibiaa concessA£0 de progressA£o de
regime ou aliberdade provisA3ria para presos condenados por crimes considerados hediondos ou
equiparados, como seqAYsestro e trAjfico de drogas.

Para 0 secretAjrio de assuntos legislativos do MinistA©rio da JustiA8a, Pedro Abramovay, A© preciso
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muito cuidado paranA£o gerar uma legislaA§A£o que sA3 atenda uma demanda num momento de
pA¢nico. NaopiniA£o de Abramovay, aLeil dos Crimes Hediondos em nada contribuiu paraa
diminuiA8A£o da criminalidade.

Na CA ¢mara dos Deputados ainda dorme o pacote de 13 projetos aprovados pelo Senado no ano
passado e que conferiam maior rigidez A legislaA8A£0 penal. Na ocasiA£0, todo barulho comeA §ou
por causa dos ataques do PCC (Primeiro Comando da Capital), em SA£0 Paulo. Apenas um desses
projetos de lei voltou a andar nesta semana, o que impA pe falta grave aos presos pelo uso de celular.

Como diz o senador JosA© Sarney (PMDB-AP), &22nA£0 basta melhorar nossa legislaA8A£o penal. A?
preciso reerguer do fundo do poA 8o a atuaA8A£0 da polAcia e da JustiA§a. Em Pernambuco, apenas
1,3% dos homicAdios chegam A JustiA8a. A? preciso acabar com os presAdios superlotados, em que
nA£o hAj nenhum resquAcio de finalidade de regeneraA 8A£0. NA£o adianta aumentar penas se NA£0
temos cadeia. As prisApes sA£0 universidades do crime, e NA£o de regeneraA 8A£0472.

ConheA8a os proj etos futuros

PL 4.203/2001 &?? Altera dispositivos do Decreto-Lei nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 &?? CA3digo
de Processo Penal, relativos ao Tribunal do JA%i, e dAj outras providAdncias.

Proposta: Estabelece critA©rios para a organizaA 8A£0 do Tribunal do JA%i quanto a suafunASA£o,
convocaA8A£0 e sorteio dos jurados, visando aformaA8A£o do Conselho de SentenA 8a; dispondo
sobre acusaA 8A£0, instruA8A£o e preparaA 8A£0 do processo parajulgamento em PlenAjrio. “Reforma
Processual Penal.

PL 4.204/2001 8?? Altera dispositivos de Decreto-Lei nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 8?? CA3digo
de Processo Penal, relativos ao interrogatAdrio do acusado e A defesa efetiva.

Proposta: assegura a presenA §a de defensor no momento do interrogatA3rio, separando o ato do
interrogatA3rio em duas partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos; garantindo A s partes o
direito de requerer novo interrogatAsrio do acusado; exigindo que a defesatA©cnica nA£o sgja
meramente formal, mas efetiva, com manifestaA 8A £0 fundamentada.

PL 4.205/2001 &7? Altera dispositivos do Decreto-L ei nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 &?? CA3digo
de Processo Pendl, relativos A Prova, e dAj outras providA@ncias.

Proposta: Define e proAbe a produASA£o de provas por meiosilAcitos, incluindo a provailAcita por
derivaA8A£o0 e esclarecendo sobre as provas antecipadas, pericial e testemunhal. “ Reforma Processual
Penal”.

PL 4.206/2001 &7? Altera dispositivos do Decreto-Lei nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 &?? CA3digo
de Processo Penal, relativos aos recursos e aA 8A pies de impugnaA8AE£0, e dAj outras providAdncias.

Proposta: reorgani zao sistema retzur&al apartir da classificaA 8A£0o dos provimentos jurisdicionais, em
sentenASas, decisApesinterlocutAdrias e despacho de expediente. dispondo sobre cabimento de agravo,
da apelaA8A£o0, do processo e julgamento dos recursos nos tribunais, dos embargos de declaraA8SA£o,
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do recurso especial e extreordinAjrio e das aA8A pes de impregnaASA£o narevisA£o criminal e no
habeas corpus extinguindo a carta testemunhAjvel e o protesto por novo jA°ri.

PL 4.207/2001 &?? Altera dis~positivos ClO Decreto-Lel nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 472 CA3digo
de Processo Penal, relativos A suspensA£0 do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

Proposta: garante o contraditA3rio na“emendatio libelli”; estabelecendo nova sistemA jtica paraa
“mutatio libelli”, exigindo exata correlaA 8A£0 entre acusaA 8A£0 e sentenA §a; alterando as formas
procedimentais; o procedimento ordinA jrio, para os crimes com penaigual ou superior a quatro anos;
procedimento sumA jrio, para os crimes com penainferior a quatro anos. estabel ecendo a competAdncia
privativa do ministA©rio pA%lico para o exercAcio daaAS§A£o pena pAclica

PL 4.208/2001 &7? Altera dispositivos do Decreto-Lei nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 &?? CA3digo
de Processo Pendl, relativos A prisA£0, medidas cautelares e liberdade, e dAj outras providA2ncias.

Proposta: Estabelece critA©rios e aumenta o rol das medidas cautelares; indicando as espA©cies de
prisA£o admitidas: prisA£o em flagrante, prisA£o temporAria, prisA£o preventiva e prisA£o
decorrente de sentenA 8a condenatA3ria transitada em julgado; revogando-se a prisA£0 em decorrAdncia
de decisA£o de pronA°ncia ou de sentenA §a condenatAsria e dispondo sobre a liberdade provisAsriae
concessA£o de fianA §a. “ Reforma Processual Penal.

PL 4.209/2001 &?? Altera dispositivos do Decreto-L ei nA° 3.689, de 3 de outubro de 1941 4?2 CA3digo
de Processo Penal, relativos A investigaA8A£o criminal, e dA outras providAancias.

Proposta: Altera os procedimentos da investigaA 8A£o policial, mantendo as formas atuais, a saber: o
termo circunstanciado parainfraA8A£0o penal de menor potencial ofensivo e o inquA©rito policial para
as demaisinfraA 8A pes, visando agilizar e simplificar a primeira fase da persecutio criminis.

Estabel ecendo como funA8A£o essencial A polAciajudiciAjriao registro e ainvestigaA8A£o da
infraA8A£o penal pA%blica.
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