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mprobidade nA£o A© crime, masilAcito civil, diz juAza

NA£o se pode dizer que quem responde por improbidade administrativa cometeu crime. O entendimento
A© dajuAzaAna CarolinaVaz Pacheco de Castro, da5A2 Vara CAvel de Pinheiros, em SA£0 Paulo,
que condenou a Editora Abril e o jornalista Diego Escosteguy a pagar R$ 20 mil de indenizaASA£o por
danos morais ao ex-deputado federal Luiz AntA nio Fleury. O jornalista A© autor da reportagem

Museu Vivo do CA3digo Penal, publicada pela em 12 de junho de 2006 pelarevista Veja, da Abril.,

A reportagem afirma que 8??722% dos parlamentares estA£0 sob suspeita de ter cometido algum crime,
numa lista que incluiu segAY4estro, extorsA£0, estelionatod?s, entre outros crimes. A foto de Fleury
apareceu em um quadro que ilustrava o texto, ao lado de outros deputados. Na aA8A£o de
indenizaA8A£o, Fleury alegou que improbidade administrativanA£o A© crime, mas ato ilAcito civil e
o fato de ser apontado como criminoso, garante o pagamento de indenizaA8A£o por danos morais.

JA; adefesada Editora Abril e do jornalista, os advogados L ourival J. Santos e Alexandre Fidalgo,
alegou que a Veja e Diego Escosteguy apenas exerceram o direito constitucional de informar e
ofereceram para os |eitores informaA 8A £o de interesse pA°blico, para mostrar quem eram os candidatos,
A A©poca, que foram investigados por eventual ilegalidade cometida. Outro argumento foi de que o
texto se pautou pelo animus narrandi e criticandi e que aimprobidade administrativa A© tida pelos
doutrinadores e juristas como matA®©ria criminal.

A juAza Ana Carolina reconheceu que a reportagem se pautou no interesse pA%blico, mas ponderou que
a?%embora a liberdade de imprensa esteja elevada A categoria de princApio constitucional, nA£o se
pode esquecer que por igual vigora outro princApio, da mesma hierarquia, que garante a inviolabilidade
da intimidade, vida privada, honra e imagem do indivAduo&d?.

Segundo ajuAza, Fleury assumiu que responde aA8A£o0 por improbidade administrativa no Supremo
Tribunal Federal, mas foi apontado pela reportagem como autor de um crime, jAj que o prA3prio tAtulo
da reportagem fez referAancia ao CA3digo Penal e que este fato pode sim gerar indenizaA8A£0 por
danos morais. A juAza acolheu atese. Para ela, revista e jornalista NA£0 observaram os deveres de
cuidado e veracidade.

Ana Carolina explicou que a ConstituiA8A£o Federal afasta qualquer possibilidade de se considerar
como infraA8Apes penais os atos previstos na Lei de Improbidade. A? que o prA3prio artigo 37,
parAjgrafo 4A°, da ConstituiA8A£0, a0 estabel ecer como sanA 8A pies a suspensA£0 dos direitos pol A-
ticos, a perda da funA8A£o pA°blica, aindisponibilidade dos seus bens e a obrigaA8A£0 de ressarcir o
erAjrio quando houver dano, ressalva que a aA8A£0 por improbidade administrativanA£o impede o
ajuizamento de AASA£0 Pendl.

a??HA |, portanto, evidente separaA 8A£0 de responsabilidades, permitindo-se que um mesmo agente,
por um mesmo fato, receba puniASA£0 na searadale deimprobidade e nalei penal. DaA torna-se
indevidaeilAcitaainserA8A£o0 do autor no rol dos parlamentares que estavam sendo investigadosa?e,
disse ajuAza. De acordo com ela, &2?muito embora nA£o se possa negar a extrema gravidade do ato de
improbidade administrativa, nA£o hAj como qualificAj-lo como criminoso A luz do CA3digo Penal,
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como fez amatA®©ria ora questionada, inadvertidamente, diga-se de passagem, ainda mais porque nA£o
hA| provas nos autos de que o autor responda a algum processo criminal ou possua qual quer
condenaASAE£0 criminal@?e.

a?2NA£o hA; dA%idas de que A© desonrosa aligaA8A£o do autor ao CA3digo Penal e aos crimes nele
previstos. Em consegAYsAancia, devem os rA©us responderem pel os danos causados ao autor, sendo
irrelevante que nA£o tenham tido o intuito de ofender a honra, porquanto nA£o se observaram os
deveres de cuidado e de veracidaded?s, concluiu.

Procurada pela reportagem da Consultor Jur Adico, a defesa da Editora Abril e do jornalistainformou
que vai recorrer da decisA£o.

L eiaa sentenA8a

Processo nA°, 011.06.121.414-3 (CTR 2285/06) VISTOS. Trata-se de aA8A£0o de indenizaA8A£o por
danos morais pelo rito ordinAjrio proposta por LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO contra EDITORA
ABRIL SA. e DIEGO ESCOSTEGUY, que tem por objeto a ediASA£0 1964 darevista VEJA, de 12 de
julho de 2006, que apresenta reportagem assinada pelo co-rA©u intitulada 822MUSEU VIVO DO
CA?DIGO PENAL &2, com sub-tAtulo destacando &22ACREDITE: 22% DOS PARLAMENTARES
ESTA?0 SOB SUSPEITA DE TER COMETIDO ALGUM CRIME 8?? NUMA LISTA QUE INCLUI
SEQUESTRO, EXTORSA?0, ESTELIONATO...8%.

Alega-se que embora o texto nA£0 mencione o nome do autor de forma expressa, ele estA
indissociavelmente ligado A s fotos e suas legendas, as quais contA2m os nomes dos parlamentares e 0s
a72crimesa?e por eles praticados e SA£0 altamente ofensivas ao autor. |sso porque, colocou-se uma
eventua prAijticadeilAcito civil atribuAda ao autor no mesmo balaio em que mergulhou suspeitos por
segAY.estro, extorsA£0, estelionato, etc. Aduz-se que a mesma reportagem foi inseridaem VEJA ON-
LINE, aqual permite acesso atA© a presente data, prolongando-se no tempo o seu ofensivo efeito.

Ao final, requer o autor indeni zaNAiS,AEO por dano moral, por ter sido ofendido em sua honra, dignidade,
carAjter, bom nome e reputaA 8A£0, em valor a ser arbitrado pelo JuAzo.

Citados, os rA©us apresentaram contestaA 8A£0, sustentando aimprocedA@ncia da aA8A£o, ao
argumento de que NA£o se cometeu nenhum ilAcito na divulgaA8A£o damatA©riajornalAsticaem
debate, agindo |egitimamente no exercAcio do direito-dever de informar, assim oferecendo aos
cidadA£os informaA8A£0o verdadeira e de interesse pA°blico; que tal matA©riatinha como objetivo
informar aos leitores sobre Deputados e Senadores candidatos A reeleiASA£0 que estA£0 sendo ou
foram a?7investigados pelo MinistA©rio PA%licoa? por eventual ilegalidade cometida; que a matA©ria
impugnada nA£o cometeu ofensa ou inverdade, tampouco possui conteA°do ofensivo A honra do autor;
que o autor NA£0 nega a existA@ncia de aA8A£0 de improbidade administrativa contrasi e reconhece
que nA£o hAj nenhuma menA8A£0 ao seu nome no corpo da reportagem; que a matA©ria se pautou
pelo animus narrandi e criticandi; que aimprobidade administrativa A© tida pelos doutrinadores e
juristas como matA©ria criminal; que o autor nA£0o sofreu danos morais em decorrA@ncia da reportagem
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publicada e que eventual indenizaA8A£o deve ser fixada considerando os critA©rios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Registre-se rA©plica. Instadas a especificar provas a serem produzidas, as partes pugnaram pelo
julgamento antecipado da lide, independentemente de outras provas.

A?0 brevereatA3rio.
FUNDAMENTOEDECIDDO.

Com efeito, a aA 8A£o0 comporta julgamento antecipado, na formado artigo 330, inciso | do CA3digo de
Processo Civil, por versar apenas matA©ria de direito, satisfatoriamente elucidada pela prova literal jA
produzida. De prA3mio, deixo de designar audiA3ncia de tentativa de conciliaA8A£o, conforme permite
0 artigo 331, parAjgrafo 3A° do CA3digo de Processo Civil, ante o expresso desinteresse manifestado
pelos rA©us. NA£o havendo preliminares a apreciar, passo direito A anA jlise do mA©rito e, neste
particular, aaA8A£0 A© procedente.

A? sabido e ressabido que a responsabilidade civil daempresajornalAstica A© subjetiva, namedidaem
que depende da apuraA 8A£0 do ato il Acito, do nexo de causalidade entre a conduta e o dano que se
busca reparar, tal como se requer nas aA 8A pes de Andoles indenitA jrias do campo privado. Assim, a
responsabilidade derivada da Lei de ImprensanA£o A© objetiva, razA£o pelaqual exige-se parao
surgimento do dever de indenizar a prova robusta da condutailAcita, do dano e do nexo causal, como
sendo os trA3s pressupostos essenciais da responsabilidade civil.

Nesse sentido, jA se decidiu: 8??Responsabilidade civil 422 ExercAcio da liberdade de

manifestaA 8A£0 de pensamento e informaA8A£0 4?2 Dano moral resultante de informaA8A£o
veiculada 8?? Falta de prova de dolo ou culpa 8?? AASA£o de indenizaA 8A£o improcedente 82?
AplicaA8A£o do artigo 49 da lei nA° 5.250/67. O dano moral, reparAjvel pelo exercAcio daliberdade
de informaA8A£o, tem fundamento naviolaA8A£o de direito ou no prejuAzo mediante dolo ou cul pa.&?e

a??ndenizaA 8A£0 4?? Danos morais 8?? (...) Havendo os pressupostos da responsabilidade civil, ou
seja, culpa, 0 nexo de causalidade e 0 dano, exsurge clara a obrigaA8A£0 de indenizar que nada mais
A®© do que a consegAYsAancia jurAdicado ato ilAcito.a?

a7?Dano moral 4?7 IndenizaA8A£0 &4?7? Autor da pretensA£0 que nNA£0 conseguiu demonstrar que
aguele que manifestou livremente o pensamento prestou declaraA 8A pes fals?s ecom aintenA8A£o de
ofender a sua honra e denegrir a suaimagem &?? Verbaindevida &?? InteligA@nciado art. 5, X, da CF.4?

Desta forma, para a caracterizaA 8A£0 da responsabilidade civil dos meios de comunicaA8A£o, e
consequentemente do dever de indenizar, deve-se ter sempre presente 8?7 e esta prova, como Visto,
incumbe a quem alega (CPC, art. 333, 1) 8?? (i) uma aA8A£0 ou omissA£0 voluntA jria (dolo), ou
decorrente de negligA@ncia, imprudAancia ou imperAcia (culpa); (i) um dano injusto causado a outrem;
e (iii) um nexo de causalidade que enlace o resultado danoso A aA8A£o deflagrada, constituindo-se,
dessa forma, no vAnculo que une o resultado A aA8A£o. A questA£o posta em julgamento nesta
demanda envolve, de forma evidente, a colisA£o de dois direitos consagrados pelo texto constitucional
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pAitrio, quais sejam, os direitos de personalidade e a liberdade de imprensa.

Sabe-se que 4??A© assegurado atodos o0 acesso A informaA8A£0a?e (art. 5A°, X1V, CF) e que
a??nenhumalei conterAj dispositivo que possa constituir enbaraA§o A plena liberdade de
informaA8A£o jornal Astica em qualquer veAculo de comunicaA8A£o sociala? (art. 220, A§ 1A°, CF).
Do texto constitucional vigente extrai-se tambA©m &?22ser livre a expressA£o da atividade intelectual,
artAstica, cientAfica e de comunicaA8A£o, independentemente de censuraé? (art. 5A°, IX). Como
conciliar, entA£0, essa amplitude ao direito A informaA8A£o, com arestriA§A£o imposta no inciso X
do mesmo artigo 5A° da ConstituiA8A£o Federal, no qual ficou garantido serem 8?7inviolAjveisa
intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito de indenizaA8A£o pelo
dano material ou moral decorrente de sua violaASA£087+?

Seria 0 caso, assim, de existir umainescapA jvel antinomia entre estes textos constitucionais, ou, mais
precisamente, haveriainevitAjvel tensA£o pela colidA®ncia entre estes dois princApios? ELA«DIO
TORRET ROCHA citando TEORI ZAVASCHI, calcados nas IiA§Aues de DWORKIN e ROBERT
ALEXY, oferece a soluA8A£o para a hipAstese de ser impossAvel a coexistAancia, em dada hipAstese,
de dois princApios constitucionais, dizendo que cumpre ao aplicador do direito percorrer este caminho.
Confira-se

a??1. ldentificam-se, em razA£0 de um determinado fato da vida, os princApios, NA£0o no plano
abstrato, mas no caso concreto (0 aludido magistrado sugere, inclusive, como exemplo para a hipAstese,
por coincidA2ncia, o princApio daliberdade de imprensaversus o do direito A privacidade); 2.
mediante o que se chama de 8??regra de conformaA8A£0 ou de concordA ¢ncia entre princApios
colidentesa??, manda solucionar a questAEo, ponderando-se os valores em conflito afim de identificar o
que deve prevalecer no caso examinado; e 3. como consegAYzAancia, salienta arestriASA£0 ou
limitaA8A£0 de um ou de ambos os princApios, mas NA£0o elimina nem exclui qualquer deles do
sistemajurAdico enfocado.a?

Com esteio nas I|A§Aues de ROBERT ALEXY, o ilustre autor catarinense prossegue: 8??0Ocorrendo a
colisA£o entre dois princApios, dA j-se valor decisAs3rio ao pri ncAplo gue, no caso, tenha um peso
relativamente maior, sem que por isso fique invalidado o princApio com peso relativamente menor.a?

A propAssito, ANTA?NIO CHAVES afirma que: 82?Nem sempre A© fAjcil determinar se o direito da
coletividade A informaA8A£o deve prevalecer ou se o indivAduo tem tambA©m uma esfera que o
pAcblico, consequentemente aimprensa, deve respeitar.42 E arremata: 42?Assim, o direito de
informaA8A£0 deve ser 0 mais amplo possAvel enquanto nA£o conflitar com interesses considerados
maiores. O interesse da coletividade em ser informadaimpApe asi mesmaum limite, quando a
divulgaA 8A£0 de fatos venham a destruir a pessoa humana em sua dignidade e grandeza. O direito A
informaA8A £0 existe em funA8A£o do desenvolvimento da personalidade e nA£o paraasua
destruiA8A£0.82

Dito isto, forA8a A© convir que, embora a liberdade de imprensa esteja elevada A categoria de princA-
pio constitucional, NA£0 se pode esquecer que, pari passu a esta garantia, por igual vigora outro princA-
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pio, da mesma hierarquia, que garante ainviolabilidade daintimidade, vida privada, honra e imagem do
indivAduo. Desta forma, apresentam-se como limites da liberdade de imprensa os direitos da
personalidade, apenas como forma de salvaguardar outros interesses do Estado DemocrA jtico de
Direito. 1sso nA£o significa censura em desfavor daimprensalivre, mas prova que aliberdade de
imprensa A© ampla, porA©m, nA£o absoluta ou ilimitada.

Nesse sentido, A© preciso consignar 0 ensinamento do saudoso FREITAS NOBRE: 47?A liberdade
ilimitada, distanciada do interesse social e do bem comum nA£o A©® conciliAjvel no mundo
contemporA ¢neo, porque se o pensamento A© inviolAjvel elivre, a sua exteriorizaASA£o deve ser
limitada pelo interesse coletivo, condicionado seu exercAcio ao destino do patrimA”nio moral da
sociedade, do Estado e dos prA3prios indivAduos.4?

E recordando os ensinamentos de CHASSAN, hAj que se registrar que aliberdade ilimitada da palavra e
daimprensa A© uma absurdidade que nA£o pode existir nalegislaA8A£o de nenhum povo civilizado.
Isto posto, a liberdade de imprensa deve ser exercida de formalivre, mas com responsabilidade e
AGtica. Paratanto, deve haver o respeito a umalinhalimAtrofe entre os dois valores jurAdicos
contrapostos: o de informar e criticar de um lado e, de outro, 0 de resguardar aintimidade, a honra, vida
privada e imagem.

CLA-UDIO LUIZ BUENO DE GODOY bem observa: 4??Se sA£o direitos de igual dignidade e se para
soluA8A £0 de seu conflito NA£o hA| recurso possAvela?e aos critA©rios 422que tomam por base a
hierarquia, cronologia ou especialidade dos dispositivos que o contemplaméa?e, impA pe recorrer ao
critA©rio egAYitativo, 8?%juAzo de ponderaA8A£o que se faz entre a honra, privacidade, imagem da
pessoa, de um lado, e aliberdade de expressA£0 e comunicaA 8A£o, de outro.a?e

Quer di izer: em se tratgndo de coaniNto rea entre normas constitucionais, deigual hierarguia, a
relaA8A£o de precedA®ncia na hipAstese concreta serAj estabelecida a partir de um juAzo de
ponderaA8A£0, sopesando 0s princApios, valores e interesses envolvidos. Frise-se:

&??Assim pode-se afirmar, e a conclusA£o A© natural, que o conteA°do essencia do direito
fundamental A intimidade serAj sempre relativo, quando contraposto ao direito A informaA8A£o, jAj
que atarefa de ponderaA8A£0o deve levar em conta que os bens jurAdicos constitucionais encontram-se
mA°tua e reciprocamente condicionados, visto que o seu 4??conteA°do essencial4?? nA£o tem
dimensA£o abstrata, independente dos critA©rios hermenAauticos, do juAzo valorativo do intA©rprete,
nem estAj apto a significar uma medida determinada em si mesma, separada da totalidade da
ConstituiASA£0.42

DaA porque, sendo direitos de mesma hierarquia constitucional, a soluA8A£o para esse aparente
conflito estAj mesmo na hipAstese concreta estabelecida a partir de um juAzo de ponderaA8A£o,
sopesando os princApios, valores e interesses envolvidos. No entanto, levando sempre em conta 0s
direitos da personalidade, aimprensa, como meio de comunicaA8A£0 que A©, cumprindo seu dever
constitucional de bem informar, deve sempre atuar, divulgando os fatos que envolvem, de alguma forma,
a sociedade, procurando evidenciar notAcias necessA jrias ao conhecimento de todos os cidadA£os,

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/12/2007



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

mormente quando hA | evidente interesse pA%lico.

Sobre interesse pA°blico, GILBERTO HADDAD JABBUR esclarece que: 42?SA3 hA | interesse
pA°blico genuAno quando ainformaA8A£o, pressupondo a verdade de seu conteAdo, A© necessAjria,
ou relevante A sociedade, A%il, qualidade que indica o efetivo proveito profissional, polAtico, cultural,
artAstico, cientAfico, desportivo, ou para o lazer sadio dainformaA8A£o. Deve, d A©m disso, ser
veiculada de maneira adequada, sinA”nimo de harmonizaA8A£0 entre a natureza e o conteA°do da
informaA8A£0o e o local, espal §o, amplitude e destague que a ela se pretende destinar.8?

NA£o se pode negar que o interesse pA°lico existe quando hA | interesse da comunidade acerca do
conjunto dos valores que Ilhe SA£0 mais caros. A?, pois, inquestionAjvel o interesse pA%lico da
matA©ria em questA£o. NA£o hA | dA%idas de que hA interesse da sociedade em conhecer os
Deputados e Senadores candidatos A reeleiASA£o no Adtimo pleito que estA£o sendo ou foram
investigados pelo MinistA©rio PA®blico pela prA tica de crimes, de sorte que os eleitores poderiam
melhor avaliar quem mereceria seu voto. AliA s, a sociedade tem o direito constitucional de conhecer
fatos de relevA ¢nciasocia (artigo 5A°, inciso X1V da ConstituiA§A£o Federal). Em razA£o disso, a
imprensa tem nA£o sA3 o direito, mas tambA©m o dever de prestar este tipo de informaA8A£o de
interesse pA%lico, NA£0 se esperando outro comportamento dos meios de comunicaA8A£0
responsA jveis e comprometidos com o seu papel socidl.

Sobre a atividade daimprensa, vale trazer A baila os ensinamentos de BRUNO MIRANGEM,
especialmente sobre a observA ¢ncia de deveres especAficos, que constituem limitaA 8A pes objetivas ao
seu exercAcio, dentre eles o dever geral de cuidado, o dever de veracidade e o dever de pertinAancia. O
dever de cuidado impApe o exame de todas as versA pes e abstenA8A£0 em promover juAzos de valor
antecipados, em consegAYzA3ncia do dever de nA£o lesar, demonstrando uma preocupaA8A£o com a
solidez da versA£o.

JA; o dever de veracidade decorre daidA®©ia de que informar A© divulgar fatos, estendendo-se A
liberdade de crAticae A liberdade de pensamento, na medida em que seu exercAcio deve estar apoiado
em informaA 8A pies verazes para garantir sua legalidade, porquanto nA£0 se tutela a mentira. Por fim, o
dever de pertinA®nciarefere-se A adequaA 8A£o | A3gica entre os fatos e a crAtica, assegurando que a
manifestaA8A£0 do pensamento com a finalidade de causar impressA£0 ao destinatA jrio da mensagem
esteja pautada em substrato real.

No caso em tela, lA©m do interesse pA%blico jAj reconhecido quanto ao objeto da matA©ria
veiculada, A© preciso reconhecer tambA©m que verAdica ainformaA8A£o de que o autor responde a
um processo por improbidade administrativa, tramitando pelo Supremo Tribunal Federal, o que nA£o foi
por ele negado em momento algum. Nesse passo, a veiculaA8A£o dainformaA8A£o de que o autor
responde a um processo por improbidade administrativa nA£o pode ser consideradaindevida, mas ao
contrAjrio, por interessar A sociedade como um todo, estAj inserida no dever de informar prA3prio da
atividade daimprensa.

No entanto, A© preciso ter em vista que al AOm de o tAtulo da reportagem fazer expressareferAdncia ao
CAzdigo Pengl : INegisIaA§A£o esta que traz em seu bojo atipificaASA£0 de crimes para os guais sAfo
previstas sanA 8Apes penais, 0 sub-tAtulo da matA©ria deixa claro que o0 seu objetivo A© trazer A tona
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os parlamentares suspeitos de terem cometidos crimes. Muito embora nA£0o haja destague para 0 nome
do autor e o texto da reportagem nA£o cite o seu nome, A© fato que dentre os 94 parlamentares
relacionados, encontra-se o autor, identificado por uma fotografia, aquem foi atri buAdo o cometimento
do ilAcito denominado improbidade administrativa, conceituado como sendo o crime que o agente
pA°blico comete quando desvia verba pA%lica, fraude licitaA8A£0 ou usa o cargo em benefAcio
prA3prio ou de outrem.

DaA seinfere que o autor foi colocado no rol daqueles que integravam A A©poca o Museu vivo do
CA?’digo Penal, entendendo os rA©us, como enfatizaram em sua defesa, gue aimprobidade
administrativa A© tida pelos doutrinadores e juristas como matA©ria criminal. Com efeito, a palavra
improbidade A© derivada do latim improbitate e significa falta de probidade, desonestidade. Seria
esforA§o em VA£0 a busca de um conceito preciso para aimprobidade administrativa, porA©m, em
singelas palavras, A© possAvel afirmar que se trata do desvirtuamento do exercAcio de umafunA8A£o
pAcblica que traz em seu conteA°o uma carga relevante de mA j-fA®.

Os agentes que realizam qual quer atividade considerada como de interesse pA°blico nA£o o fazem em
seu prA3prio benefAcio, mas, sim, em benefAcio de toda a col etividade que representam. O interesse
perseguido pelo agente pA°blico, pois, NA£o pode se afastar do interesse comum de todos os
administrados. Neste diapasA£0, a preocupal 8A£0o do legislador, notadamente, o constituinte, foi a de
proteger os interesses dos cidadA£os em face de agentes pA°blicos que, desviando-se do interesse
pA°blico, passam a perseguir interesses meramente pessoais ou de terceiros. Em que pese o desrespeito
A lei por parte do cidadA£o constituir conduta de todo reprovA jvel, quando se trata de desrespeito A
lei por parte do agente pA%blico a conduta assume maior proporA8A£o, pois este A© o verdadeiro

guardiA£o dos interesses da col etividade.

A? certo, ainda, que os administrados tem parasi o direito subjetivo a uma administraA8A£o honesta,
eficiente e acordada para os problemas resultantes do dinamismo da evoluA8A£o sA3cio-cultural. NA£o
por outro motivo o estabelecimento de umasA©rie de princApios e disposiA8A pies atinentes A s
atividades da administraA8A£0 e, por consegAYAancia, as respectivas sanA A pes pelo nA£o
atendimento daguele direito subjetivo mencionado em favor do administrado. A Lei de Improbidade
Administrativa classificou em trA2s dos seus artigos os atos praticados por agentes pA°blicos que SA£o
passAveis de responsabilidade. Todavia, NA£o o fez de forma compartimentada, vale dizer, A© possA-
vel, e nA£o sA£0 poucas as vezes, em que uma mesma conduta se enquadra nos trA3s artigos.

A divisA£o legal estAj sistematizada da seguinte forma: atos que importam enriquecimento ilAcito do
agente (artigo 9A9), atos que sA£0 lesivos ao erAjrio pA°blico e que importam enriquecimento ilAcito
de terceiro (artigo 10A9) e atos que atentam contra os princApios da administraA 8A£o pA%blica, ainda
que nA£o causem lesA£0 a0 erAjrio ou nA£o importem enriquecimento ilAcito do agente (artigo 11A9).

Feitas estas consideraA 8A pies preliminares e necessA jrias, e agora adentrando A questA£0 que mais
interessa ao deslinde da controvA©rsia, A© mister consignar que a ConstituiA8A£o Federal afastaA s
escancaras qual quer possibilidade de se considerar como infraA 8A pies penais os atos previstos na Lei de
Improbidade. A? que o prA3prio artigo 37, parAjgrafo 4A°, ao estabelecer como sanA8Apes a
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suspensA£o dos direitos pol Aticos, a perda da funA8A£o pAblica, aindisponibilidade dos seus bense a
obrigaA8A£o de ressarcir o erAjrio quando houver dano, ressalva que a aASA£o por improbidade
administrativa nA£o elide aaA8A£o0 penal que for cabAvel A quela hipAstese concreta.

HA |, portanto, evidente separaA 8A£0 de responsabilidades, permitindo-se que um mesmo agente, por
um mesmo fato, receba puniASA£0 na searadalei de improbidade e nalei penal. Tal situaA8A£o afasta
o carAjter penal das sanA8A pes por improbidade administrativa, que tA3m nAtido carAjter polAtico,
civil e administrativo. DaA se concluir que nA£o configurando necessariamente um crime o ato de
improbidade administrativa, posto que por este o agente nA£0o receberA sanA8A£o penal, torna-se
indevida eilAcitaainserASA£o do autor no rol dos parlamentares que estavam sendo investigados pelo
MinistA©rio PA%%lico pela prAjticade crimes e, assim, integravam o Museu vivo do CA3digo Penal.

Muito embora nA£0 se possa negar a extrema gravidade do ato de improbidade administrativa pelo qual
responde o autor, uma vez que o desrespeito A lei por parte do agente pA%blico assume maior
proporA8A£0 e merece maior repugnA ¢ncia, NA£o hAj como qualificAj-lo como criminoso A luz do
CA3digo Penal, como fez amatA©ria ora questionada, inadvertidamente, diga-se de passagem, ainda
mais porque NA£o hA | provas nos autos de que o autor responda a algum processo criminal ou possua
qualquer condenaA8A£o criminal. A par doilAcito pelo qual A© processado, nA£o hA | dA%idas de
que A© desonrosa aligaA8A£o do autor ao CA3digo Penal e aos crimes nele previstos.

Em consegAYzZAancia, devem os rA©us responderem pel os danos causados ao autor, sendo irrelevante
que nA£o tenham tido o intuito de ofender a honra, porquanto NA£o se observaram os deveres de
cuidado e de veracidade. A? sabido e ressabido que a doutrina pAijtriae a posiA8A£o torrencial de
nossos PretAsrios funda-se, em linha de princA pio, na razoabilidade daindenizaA§A£o0, mormente na
indenizaA8A£o por dano moral, fincando-se na restriA8A£0 ao enriguecimento sem causa.

Registre-se a respeito; 4??CritA©rios para o arbitramento do dano moral: a) areparaA8A£o do dano
moral tem natureza tambA©m punitiva, aflitiva para o ofensor, com o que tem aimportante funASA£o,
entre outros efeitos, de evitar que se repitam situaA 8A pes semel hantes, de vexames e humilhaA 8A pes
(...) b) deve ser levada em conta a condiA8A£0 econA”mico-financeira do ofensor, sob pena de nA£o
haver nenhum carA jter punitivo ou aflitivo; ¢) influem o grau de culpa do ofensor, as circunstA ¢ncias do
fato e aeventual culpa concorrente do ofendido; d) A© ponderada a posiA8A£o familiar, cultural, social
e econA”mico-financeira davAtima, e A© preciso levar em conta a gravidade e a repercussA£0 da
ofensa.d? (TIJRS &42? Ap. 593133689 47? 6A2 CA¢tmara 4??]. 8.2.1994 42? JTIJRS 164/312)

4?7?20 ressarcimento pelo dano moral decorrente do ato ilAcito A© uma forma de compensar o mal
causado, e nA£0 deve ser usado como fonte de enriqugci mento ou abusos, dessa forma a suafixaASA£o0
deve levar em conta o estado de que recebe e as condiA8A es de quem paga.a? (RT 744/255)

&7?Para se estipular o valor do dano moral devem ser consideradas as condiA 8A pes pessoais dos
envolvidos, evitando-se que sejam desbordados os limites dos bons princA pios e da igual dade que regem
as relaA 8A pes de direito, para que nA£o importe em um prA@mio indevido ao ofendido, indo muito

a A©m da recompensa ao desconforto, ao desagrado, aos efeitos do gravame suportado. Recurso
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parcialmente conhecido e nessa parte provido.a? (AASP 2211/1817).

a?7?A indenizaA 8A£o deve ser fixada em termos razoAjveis, NA£o se justificando venha a constituir-se
em verdadeiro enriquecimento indevido, considerando que se recomenda que o arbitramento deva operar-
se com moderaA 8A £0, proporcionalmente a0 grau de culpa, ao porte empresarial das partes, as suas
atividades comerciais e, ainda, ao valor do negA3ci 0. HA; de orientar-se 0 Juiz pelos critA©rios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudAancia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiAdncia e do
bom senso, atento A realidade da vida, notadamente A situaA8A£0 econA micaatual eA s
peculiaridades de cada caso.8?+ (STJ &?? REsp. 171.084 4?2? Rel. Ministro SAjlvio de Figueiredo).

a?7?Cabe a0 juiz, ao valor o dano moral, arbitrar uma quantia compatAvel com a reprovabilidade da
condu}a ilAcita e agravidade do dano progluzido, devenglo t~al valor ser moderado e eqAYatativo para
gue nA£o se converta o sofrimento em mA3vel de captaASA£o0 de lucro.&? (RT 753/345).

&?A indenizaASA£o por dano moral nA£o deve ser tA£0 elevada a ponto de enriguecer uma das partes,
nem tA£o Anfima que sgjaindiferente ao ofensor.d?e (JTJRS 182/360)

Das ementas acima conferidas, depreende-se a preocupaA 8A£0 de coibir que floresA8ano Brasil uma
indACstria do dano moral, como para cercear 0S exageros, no tocante aos valores de indeni zaA8Afo, gue
afastam a aplicaA8A£o da verdadeira justiA §a, acabando 4?2 quando concedidos 8?7 por premiar o
lesado, ao revA©s de simplesmente reparar, adequadamente, o alegado sofrimento moral.

Para 0 arbitramento daindenizaA8A£o, a avaliaA8A£0 do dano moral dispensa o auxAlio de
especialistas, mas a responsabilidade do juiz na sua apuraA8A£o A© das mais Ajrduas, poisterAj que
levar em consideraA8A£0 VA jrias circunstA ¢ncias de natureza objetiva e subjetiva para formar a sua
convicA8A£o e para arbitrar um valor que pareA8a justo e equA¢nime, afim de recompensar o lesado e
ab mesmo tempo punir a conduta do lesionador, coibindo novas prAjticas. A indenizaA8A£o deve ter
por fim evitar a perspectiva de lucro fAjcil e generoso por parte do ofendido e desestimular condutasilA-
citas por parte do ofensor.

Ademais, A© mister registrar que antiga jurisprudAancia nA£o admitia aindenizaA8A£o do dano ante a
ausAancia de comprovaA 8A£o do reflexo patrimonial. No entanto, apA3s a ConstituiASA£o Federal,
tornou-se definitivamente assentado o entendimento de que o dano moral A© indenizAjvel por si SA3,
sendo dispensAjvel qualquer perquiriA8A£0 quanto a eventuais danos patrimoniais. Em outras palavras,
nA£o hA que se confundir o dano moral com o patrimonial, sendo que mesmo inexistentes ou NA£o
demonstrados os danos materiais, A© reparAjvel o dano moral puro.

Outrossim, a causaA 8A£0 de dano moral independe de prova, ou melhor, comprovada a ofensamoral o
direito A indenizaA8A£o desta decorre, sendo dela presumldo ou sgja, inreipsa Sugnlflca, em resumo,
que o dever de reparar A© corolA.no da verificaA8A£0 do evento danoso, d|spensA.veI OuU Mesmo
incogitA jvel aprovado efetivo prejuAzo material. Por isso, desnecessA jria a comprovaA8A£o do dano
moral suportado pelo autor, porquanto ele A© evidente e presumido, sendo devida sua reparaA8A£0
ainda que nA£o tenha havido prejuAzo material.

L evando tudo isso em conta, e tambA©m o fato de o autor responder aum processo por ato de
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improbidade administrativa, entendo que aindenizaA8A£0 deve ser arbitrada no importe de R$
20.000,00, que possibilita uma satisfaA 8A£0 compensatA3ria ao autor da sua dor Antima, buscando uma
recompensa pel os dissabores sofridos em razA£o0 da aA8A£o il Acita do lesionador e, a0 mesmo tempo,
pune a conduta dos rA©us, reprimindo-os de prA jticas semel hantes.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado por LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO contra
EDITORA ABRIL S/A. e DIEGO ESCOSTEGUY, para o fim de condenar os rA©us a0 pagamento da
indenizaA8A£o por moral arbitrada na quantia de R$ 20.000,00, incidindo atualizaA8A£o monetAjria
desde a data da propositura da aA8A£0 pela Tabela PrA jticado Tribunal de JustiA8a e juros de mora
legais de 1% (um por cento) ao mA?®s desde a citaA8A£0. Em razA£0 da sucumbAancia, condeno os
rA©us ao pagamento das custas, despesas processuais e honorA jrios advocatAcios da parte contrAjria,
que ora fixo em 10% sobre o valor da condenaA A £o atualizado. P.R.I.C.

SA£0 Paulo, 05 de novembro de 2.007.
ANA CAROLINA VAZ PACHECO DE CASTRO

JUA«ZA DE DIREITO
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