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Especialista analisa a nova lel do Supersimples

A noval e Geral dasMicro e Pequenas Empresas foi aprovada nesta quarta-feira (22/11) pela CA¢mara
dos Deputados. Trata-se do Projeto de Lei Complementar 123/04, originAjrio da CA¢mara, que jA;
havia sido votado naquela casa no dia 5 de setembro, foi recebido pelo Senado como o Projeto de L el
Complementar 100/06, aprovado no dia 8 de novembro, e agoraretornou A origem para apreciaA8A£o
das emendas propostas pelos Senadores. Com isso, o texto aprovado serAj encaminhado A sanA8A£o
presidencial.

Entre os VA jrios aspectos inovadores da lei estAj o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado A s microempresas e empresas de pequeno porte no A¢mbito dos poderes da UniA£o, dos
estados, do Distrito Federal e dos municApios no que se refere ao acesso ao mercado, inclusive quanto
A preferA3ncia nas aquisiA8A pes de bens e serviA §os pel os poderes pA%blicos (artigo 1A°, inciso I11).

O advogado e consultor jurAdico dg empresas Jonas Lima, sA3cio de Palomares Advogados e autor do
livro A defesa da empresa na licitaASA£o0 (Ed. LZN, 2006), trata do assunto na entrevista abaixo:

ConJur 4?? Qual a definiA8A£o estabelecida na lei para microempresas ou empresas de pequeno
porte?

Jonas Lima &?? A sociedade empresA jria, a sociedade simples e o empresArio a que se refere o artigo
966 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas JurAdicas, conforme o caso. No caso das microempresas,
trata-se do empresArio, da pessoa jurAdica ou a ela equiparada, auferir, em cada ano-calendAjrio,
receita brutaigual ou inferior a R$ 240 mil. No caso das empresas de pegueno porte, 0 empresAirio, a
pessoa jurAdica ou a ela equiparada, que auferir, em cada ano-calendA jrio, receita bruta superior a R$
240 mil eigual ou inferior aR$ 2,4 milhApes,

ConJur a?? Qual o fundamento para o tratamento diferenciado estabelecido na nova lei?

Jonas Lima&?? A lei veio exatamente para regulamentar o 8?2tratamento favorecidod? A s
microemgres?s e empresas de pequeno porte, previsto como princApio no artigo 170, inciso 11X, da
ConstituiASA£0 Federal.

ConJur a4?? Considerando que em matA©ria de licitaA8Apes a igualdade de tratamento A©
princApio bAjsico, como fica essa questA£0?

Jonas Lima &?? O direito A© sistA3mico e suas normas nA£0 podem ser interpretadas de forma

estanque, isoladas, mas sim como integrantes de um mesmo sistema. Por essarazA£0, o inciso XXI do
artigo 37 da ConstituiA8A£0o Federal, quando estabel ece a 4?7 gual dade de condiA 8A pes a todos os
concorrentesd?s, al A©m do artigo 3A° da Lei 8.666/93, que impApe a &??igualdaded?s de tratamento
entre os licitantes, e o artigo 4A° do Anexo | do Decreto 3.555/00 (que regulamenta o pregA£0), bem
como o artigo 5A° do Decreto 5.450/05 (que regulamenta o pregA£o eletrA " nico), precisam ser
observados em face do princApio do &?2tratamento favorecidod?s, inscul pido no artigo 170, inciso 1X, da
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CongtituiA8A£0 Federal. NA£0 se pode esquecer que aigual dade deverAj ser respeitada em virtude das
diferenA 8as criadas na prA3prialei paraas microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive,
partindo da sua definiASA£o prevista no artigo 3A°. Afinal de contas, igualdade A© tratar
desigualmente os desiguais, compensando assim as desigual dades existentes na prA jtica.

ConJur 4?? Qual apartedale reservada A matA©riade licitaA8Apes?

Jonas Lima &?? AIA©m de breve referA®nciano artigo 1A°, inciso |11, 0 novo texto legal possui o CapA-
tulo V inteiramente destinado a tratar &?2do acesso aos mercadosa?e, o que contempla uma &8??seA8A£0
A°nicad? sobre as &??aquisiA8A pes pA°blicasad?s, contendo os artigos 42 a 49.

ConJur 4?? Qual aprimeraregraa merecer destaque?

Jonas Lima &?? O artigo 42 dalei, quando estabelece que nas licitaA 8A pes pA°blicas a comprovaA 8A£o
de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente serAj exigida para efeito
de assinatura do contrato. Na prAitica, isso nA£o serAj tA£o simples de aplicar como parece, porque
hoje existem diversas normas procedimentais vigentes naLei 8.666/93 (Lei Geral da LicitaA8Apes),
aA©m daLei 10.520/02 (Lei do PregA£o), do Decreto 3.555/00 (Regulamento do PregA£0), do
Decreto 5.450 (Regulamento do PregA£o EletrA nico), e muitas outras normas federais, estaduais e
municipais que estabelecem um modus procedendi para a anA jlise de documentos nas licitaA 8A pes (um
rito a ser seguido). Existe uma ordem em cada caso, um momento certo para a comissA£0 de
licitaA8A£0 ou 0 pregoeiro e sua equipe exigirem e analisarem documentos e propostas. Exemplo: como
essaregraserAj aplicada para o caso da concorrAdncia, se os envelopes de todos os licitantes devem ser
entregues lacrados, jAj no diada sessA£o inicial? SerAj umaexceASA£o A regra, paraas
microempresas e empresas de pequeno porte apresentarem os documentos de regularidade fiscal
posteriormente (apenas se vencedoras, quando forem assinar o contrato)? Como se pode prosseguir em
uma concorrAancia se aanAjlise daregularidade fiscal, em regra, A© uma questA£o que antecede A
anAjlise de propostas, para, enfim, se chegar ao vencedor? Esse assunto, com certeza, val gerar muitas
discussA pes.

ConJur 4?2 Como serAj apresentaA8A£o difer enciada de documentos de regularidade fiscal ?

Jonas Lima &?? O artigo 43 da L el estabelece como regra bA jsica que as microempresas e empresas de
pequeno porte, quando da participaA8A£o em certames licitatAsrios, deverA£o apresentar toda a
documentaA 8A£0 exigida para efeito de comprovaA8A£o de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restriA8A£0. Em seu parA jgrafo 1A°, dispA pe que havendo alguma restriA8A£0 na
comprovaA 8A£o da regularidade fiscal, serAj assegurado o prazo de 2 dias Ateis, cujo termo inicial
corresponderA j a0 momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogA jveis
por igual perAodo, acritA©rio da AdministraA8A£o PA%lica, para aregularizaA8A£o da
documentaA 8A £0, pagamento ou parcelamento do dA©bito, e emissA£0 de eventuais certidA pes
negativas ou positivas com efeito de certidA£0o negativa. Esse A© um privilA©gio que, apesar de
louvAjvel pela suafinalidade, as grandes empresas tambA©m vA£o querer, por analogia. Em

licitaA 8A£o cada licitante sabe, com antecedAancia, guais os documentos deve apresentar, conhece as
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regras e sabe que deixar de atendA|as, efetivamente, causarAj a suainabilitaASA£0 ou a
desclassificaA 8A£0 de sua proposta. Ademais, essa regratende a atrasar procedimentos que poderiam
ser encerrados em uma mesma sessA£0, como os pregApes presenciais e eletrA”nicos (embora, na
prAijtica, muitosjA estejam sendo desdobrados em mais de uma sessA£0).

ConJur 4?? O artigo 44 da L ei determina que nas licitaA8Apes ser Aj assegurada, como critACrio
de desempate, preferAanciaNde contrataASAE£0 para as microempresas e empresas de pequeno
porte. Como isso fica na prAitica?

Jonas Lima 42?2 O parAjgrafo 1A° do referido artigo, apA3s emenda de redaA 8A£0 do Senado, dispApe
que os empates devem ser entendidos como situaA 8A pes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sgjam iguais ou atA© 10% superiores A proposta melhor
classificada. JAj o parAjgrafo 2A°, ressalva que namodalidade de pregA£o o intervalo percentual
estabel ecido no parAjgrafo 1A° serAj de atA© 5% superior ao melhor preA §o. Esses dispositivos
devem ser interpretados em conjunto com o artigo 45, que estabelece, inclusive, que a microempresa ou
empresa de pequeno porte melhor classificada 8??poderA ja?» (terAj afaculdade de) apresentar proposta
de preA8o inferior A quela considerada vencedora do certame, situaA8A£o0 em que serA adjudicado o
contrato em seu favor. AIA©m disso, na hipAstese da nA£o contrataA 8A£0 da microempresa ou
empresa de pequeno porte dessa forma serA£0 convocadas as remanescentes, na ordem classificatAdria,
para o exercAcio do mesmo direito. No caso de equival A3ncia dos val ores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos interval os estabel ecidos nos
parAjgrafos 1A° e 2A° do artigo 44 serAj realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro poderA j apresentar melhor oferta. Na hipAstese da nA£o contrataA 8A£0 nos termos do caput
do artigo 44 o contrato serAj adjudicado em favor da proposta original mente vencedora do certame.
Feitas essas consideraA 8A pes, deve-se frisar que o disposto neste artigo somente se aplicarAj quando a
melhor ofertainicial nA£o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pegueno porte. Por
fim, conforme previsA£o do A§ 3A°, no caso de pregA£0, a microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada serAj convocada para apresentar nova proposta no prazo mA jximo de 5 minutos
apA3s 0 encerramento dos lances, sob pena de preclusA£o. AIA©m disso, a novidade | egislativa precisa
ser analisada considerando tambA©m aredaA8A£o do parAjgrafo 2A° do artigo 3A° e parA jgrafos 2A°
e 3A° do artigo 45 da Lei nA° 8.666/93, todos esses dispositivos que jA dispApem sobre critA©rios de
desempate.

ConJur 4?? Como fica o tratamento diferenciado em matA©ria de empenhos?

Jonas Lima &?? O artigo 46 da L e prevA?2 que a microempresa e a empresa de pegqueno porte titular de
direitos creditA3rios decorrentes de empenhos liquidados por A3rgA£os e entidades da UniA£o, Estados,
Distrito Federal e MunicApio, nA£o pagos em atA© 30 dias contados da data de liquidaA8A£o,
poderA£0 emitir cA©dula de crA©dito microempresarial. Em seu parAjgrafo A®nico, registraque a
cA©dula de crA©dito microempresarial A© tAtulo de crA©dito regido, subsidiariamente, pela
legislaA8A£0 prevista para as cA©dulas de crA©dito comercial, tendo como lastro o empenho do Poder
PA%lico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentaA8A£0 no prazo de cento e oitenta dias a contar
da publicaA8A£0 desta Lel Complementar. Observa-se, portanto, que nA£0 se trata de umaregra de
aplicaA8A£o imediata, pois depende de regulamentaA 8A£0. Em termos gerais, A© benA©ficaem face
das dificul dades vivenciadas pelas micro e pequenas empresas, que muitas vezes nA£0 resistem a atrasos

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/11/2006



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

de pagamentos de faturas, por menores que sejam.

ConJur 4?? Como serAj dada aplicaA8A£o ao a?2tratamento diferenciado e simplificadoa?e
previsto no artigo 477

Jonas Lima &?? O referido dispositivo estabel ece que nas contrataA 8A pies pA°blicas da UniA£o, dos
Estados e dos MunicApios, poderAj ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promoA8A£0 do desenvolvimento
econA mico e social no A¢mbito municipal e regional, aampliaA8A£o da eficiAdncia das pol Aticas
pAblicas, e o incentivo A inovaA8A£o tecnol A3gica, desde que previsto e regulamentado na
legislaA 8A £0 do respectivo ente. Em suma, trata-se de uma &?facul daded?» e que depende ainda do
regulamento de cada um dos entes mencionados.

ConJur &?? Como ficarAj a questA£o darealizaASA£o de licitaASA pies abertas exclusivamente
A s microempresas e empresas de pequeno porte?

Jonas Lima &?? O artigo 48, inciso |, da Lei estabelece que, para o cumprimento do disposto no artigo
47, aAdministraA8A£o PA%lica poderAj realizar processo licitatA3rio destinado exclusivamente A
participaA 8A£o de microempresas e empresas de pegueno porte nas contratal 8A pes cujo valor sgjade
atA© R$ 80.000,00. Certamente, as grandes empresas VA£0 se insurgir contra essa regra, para conseguir
espaA 8o nas licitaA 8A pes, mas as pequenas VA£0 se impor, em sentido contrA jrio, para manter
determinadas licitaA 8A pies fechadas, ou segja, sem a participaA 8A£0 das grandes. O assunto somente
serAj pacificado quando o JudiciAjrio for chamado a decidir e depois de muitas discussA pes e casos
concretos. Cabe registrar, entretanto, que conforme o artigo 49, os artigos 47 e 48 nA£0 serA£o
aplicados quando nA£o houver previsA£o no edital, nA£o houver um mAnimo de trA3s fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regional mente e capazes de cumprir as exigA®ncias estabel ecidas, quando o tratamento diferenciado
nA£o for vantajoso paraa AdministraA§A£o PA%%lica ou representar prejuAzo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado, ou quando alicitaA8A£o for dispensAjvel ou inexigAvel. Em
resumo, nem sempre aregra das licitaA 8A pes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno
porte serA aplicada

ConJur a4?? O quedizer sobre a previsA£o de que algumas licitaA8A pes imponham obrigaA8A£o
de empresas vencedor as subcontratarem microempresas ou empresas de pequeno porte?
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Jonas Lima &?? Com efeito, o inciso |1 do artigo 48 estabel ece que pode ser exigido dos licitantes a
subcontrataA 8A£0 de microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual mAjximo
do objeto a ser subcontratado NA£o exceda A 30% do total licitado. Nesse caso, os empenhos e
pagamentos do A3rgA£o ou entidade da AdministraA8A£o PA%lica &?2poderA£0a?e ser destinados
diretamente A s microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas. M as a ressalva que precisa
ser feita, quanto a esse tema, A© que a subcontrataA8A£0 serAj uma faculdade a ser exercitada pela
AdministraA8A£o e para determinadas situaA 8A pes isso serAj mesmo inviAjvel, por exemplo,
dependendo do objeto licitado e do local de prestaA8A£0 do serviA§o ou fornecimento de bens.

ConJur &?? Como funcionarAj o sistema de cotas de contrgtaA§,~5\£o de microempresas e
empresas de pequeno porte em licitaA8Apes abertastambA©m A sgrandes?

Jonas Lima &?? 1sso estAj previsto no inciso |11 do artigo 48 da Lei, onde consta a possibilidade de que
se estabel eA §a cota de atA© 25% do objeto para a contrataA 8A£0 de microempresas e empresas de
pequeno porte, em certames para a aquisiA8A£0 de bens e serviA8os de natureza divisAvel. Deve-se
atentar para o fato de que essa A© mais uma faculdade e nA£o uma obrigaA8A£o. A iniciativa A©
louvAjvel etransmite perfeitamente a mensagem da Lei ou sgja, de incentivar 0 4??acesso a0 mercadoa?e
para essas empresas. 1sso A© dar oportunidade A s menores, mas deve-se lembrar que no momento em
que as microempresas e as empresas de pequeno porte saArem dessas condiA A pes (com o seu natural
crescimento), A© evidente que deverA£o competir com as outras nNA£o abrangidas pela Lei.

ConJur 4?2 Qual o limite da AdministraA8A£o para se utilizar das faculdades previstas nos
incisos do artigo 48, que beneficiam as microempr esas e empr esas de pequeno porte?

Jonas Lima 4?22 O parAjgrafo 1A° do citado artigo estabel ece que esse limite A© de 25% do total
licitado em cada ano civil.

ConJur 4?? Quais as consideraA8Apes geraissobrea L ei?

Jonas Lima &?? Trata-se de umalel que vem com intento bastante positivo, materializando,
efetivamente, o princApio do &?2tratamento favorecidod? A s microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme previsA£o do artigo 170, inciso X, da ConstituiASA£o Federal. Entretanto, hAj muito
o que discutir sobre a sua aplicabilidade na Antegra (pelo menos no que diz respeito A matA©ria de
licitaA 8A pes), em virtude dos problemas prA jticos aqui comentados.

Autores: RedaA8A£0 Conjur
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