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Falta de JustiA8a abre espaA 8o parainstA¢nciasjusticeiras

Spacca' data-GUID="barroso.png">Quando o JudiciAjrio nAfo A© capaz de

dar A sociedade as respostas que ela espera, abre espaA §o para que instA ¢ncias justiceiras, como as
CPlIs e aimprensa, saciem a sede de justiA 8a da popul aA A £0. 422As comissA pes parlamentares de
inqUA©rito passaram ater no Brasil aimportA¢ncia distorcida que tA2m porque a sociedade busca nas
CPlIs aparceladejustiA8a que nA£o vem do JudiciAjrio.a?

A declaraA8A£0 A© do constitucionalista L uAs Roberto Barroso, na segunda parte da entrevista que
concedeu A revista Consultor Jur Adico. O bate-papo com o professor foi feito naredaA8A£o do site
hA; mais de dez dias e por isso mesmo se mostra premonitA3rio em relaA8A£0 aos atos de violA2ncia
que tomaram a cidade de SA£0 Paulo no Adtimo fim de semana.

Barroso afirma que o Estado foi expulso de determinadas A jreas que nA£o podem ser retomadas nem
com o ExA©rcito, nem com a PolAcia. 82?ExA©rcito e PolAcia atA© podem ter um papel lateral nesse
processo, mas a ocupaA§A£0 A© um processo civilizatAsrio, com escola, com ambulatAsrio, com
saneamento, com rua. O trAjfico representa afalA?ncia do Estado e o reinado do poder privado em
espaA §os importantes da vida brasileiraé?s.

O professor avalia que a sensaA8A£0 de impunidade A© reforA §ada ainda pelo &??preconceito
justificadoa?e contra qual quer mecanismo de repressA£0, causado pelos seguidos regimes totalitAjrios
brasileiros. Mas que nA£0 se pode perder anoA8A£0 de que 4?7a repressA£o tambA©m desempenha
um papel democrAjtico e um papel igualitAjriod?.

Nesta segunda parte da entrevista, Barroso defende firmemente a liberdade de expressA£0, sem deixar
de ser um crAtico do trabalho daimprensa, principalmente no que diz respeito A publicaA8A£o de
escutas clandestinas. 4771sso muitas vezes faz com que o crime compense, porque guem gravou
clandestinamente conseguiu produzir o resultado esperadoa?s, afirma.

Participaram da entrevista tambA©m os jornalistas MAjrcio Chaer, MaurAcio Cardoso e Priscyla Costa

Leia a segunda parte da entrevista
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Condur &7? O senhor concorda que muito da ~sensaA§A£o de impunidade que toma conta da sociedade
pode ser creditada ao fato de o JudiciAjrio nA£o dar conta da demanda?

LuAs Roberto Barroso 8?2 Mais do que isso. O nA£o atendimento dessa demanda gera disfunA8A pes
gravAssimas, porque se cria o que o professor Joaquim FalcA£o [conselheiro do CNJ] chamade
instA¢nciajusticeira. As comissA pes parlamentares de inquA©rito passaram ater no Brasil a

importA ¢ncia distorcida que tA2m porque a sociedade passou a buscar nas CPIs aparcela de justiA§a
que nA£o vem do JudiciAjrio. JustiA8a A© um gA2nero de primeira necessidade em uma sociedade
civilizada. Portanto, se a sociedade nA£o receber do JudiciAjrio toda a resposta positiva que ela procura,
vai procurar em outro lugar. Essas instA¢ncias justiceiras aplacam a sensaA 8A£0 de impunidade.

ConJur 4?? E pode ser tanto a CPI como ojusticeiro da periferia.

LuAs Roberto Barroso 4?? Eu queria chegar |Aj. As CPIs SA£o instA¢ncias formais, que, A s vezes,
funcionam sob os refletores onde o certo e errado nA£o sA£0 a preocupaA 8A£o principal. HAj uma
outrainstA¢nciajusticeirano Brasil, que A© aimprensa. Hoje em dia, elafaz um pouco o papel da
PolAcia e um pouco o papel do JudiciAjrio. A imprensainvestiga, denuncia, julga e condena. Muitas
vezes sem contraditA3rio e, invariavel mente, sem o devido processo legal. A culpa A®© do JudiciAjrio,
que nA£o A© capaz de entregar pelo meio formal prA3prio toda ajustiA8a que a sociedade espera. As
CPIs e aimprensa tA3m grande aprovaA 8A£0 popular porque satisfazem a demanda por justiA8a. Mas
existem tambA©m asinstA¢ncias informais. Eu fui do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana durante quatro anos. Um dos maiores problemas brasileiros SA£0 os grupos de extermAnio, que
existem de norte a sul do paAs com grande tolerA ¢ncia da sociedade. Como a JustiA§a nA£o funciona,
a sociedade passa a ser conivente com esta justiA§a marginal que A© oferecida pelos grupos de
extermAnio. O Conselho de Defesa da Pessoa Humana A© uma janela privilegiada para um Brasil feio,
triste, pouco visto e pouco divulgado. Esses espaA §os que estA£0 ocupados pelas instA ¢ncias justiceiras
precisam ser reocupados pelo Poder JudiciAjrio. A imprensa deveria divulgar o resultado do julgamento,
mas como nA£o houve julgamento, aimprensa faz o julgamento que o JudiciA jrio deveria fazer.

ConJur a?? O sistema recursal funciona contra a JustiA8a?

LuAs Roberto Barroso 4?? O sistema A© muito ruim e esse A© um dos temas mais intrincados da atual
vivAancia brasileira. Antes de se chegar a essa realidade, houve uma grande re-arrumaA 8A£0 de muitas
Ajreas do Direito. O Direito Civil foi amplamente reorganizado, tanto pela constitucionalizaA8A£o,
quanto pelo novo CA3digo. Acabou a figura do homem como chefe da sociedade conjugal, acabou a
discriminaA8A£o entre filhos legAtimos e filhos nA£o legAtimos, criou-se a funA8A£o da empresa, o
princApio da dignidade da pessoa humana, atenuando o poder do lado mais forte das relaA 8A pes jurA-
dicas, o poder do proprietAjrio, o poder do contratante. O mesmo aconteceu com o Direito
Constitucional. Ainda hAj esse problema do excesso de processos no Supremo, mas, de maneirageral, o
Direito Constitucional foi re-arrumado. O Direito Administrativo tambA©m foi todo reformulado nos
Adltimos anos. Superamos idA®ias tradicionais de princApio da supremacia absoluta do interesse
pA°blico sobre o particular, quer dizer, aquele Estado que estava sempre acima do cidadA£o, o controle
de mA®©rito dos atos administrativo, avinculaAS8A£o A ConstituiASA£0 e nA£0 mais apenasA lei.
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ConJur a4?? E o Direito Penal ficou parado...

LuAs Roberto Barroso 4?? O Direito Penal, o Direito Processual Penal, o sistema de execuASA£0 penal
e o sistema penitenciAjrio estA£o desarrumados. NA£o hA doutrina consistente do ponto de vista
libertAjrio, nem do ponto de vista punitivo. O que hA sA£o voluntarismos diversos. O Brasil precisa
superar uma dificuldade. Como vivemos muitos perAodos seguidos sob regimes repressivos, hAj um
grande preconceito justificado contra qualquer mecanismo de repressA£0. Perdemos a dimensA£o de
que arepressA£0 tambA©m desempenha um papel democrAjtico e um papel igualitAirio.

ConJur a?? NA£o A© por quearepressA£o estAj associada ao autoritarismo, A violAancia?

LuAs Roberto Barroso 42? A repressA£0 nA£0 estA | necessariamente associada ao autoritarismo, A
violAdnciainstitucional. A repressA£o tem um papel democrA jtico, um papel igualitAjrio e de inspirar
condutas. Algumas coisas na vida a gente nA£o faz porque sabe que vai ter uma consegAYzAancia
negativa. Se nA£o houver consegAY4Aancia negativa nenhuma, a vida passa a ser um vale tudo em que
cada um decide o quer fazer. HAj umaposiA8A£o em matA©ria de Direito Penal que nA£o A©
libertAjria, A© inconsegAY.ente. No mAnimo, devemos ter um Direito Penal eficiente e estruturado em
termos de doutrina e em termos de instituiA8Apes. 1sso nos muita falta e a sociedade estAj irrequieta
com certas disfunA 8A pes do sistema penal e processual penal. Incomoda a qualquer pessoa de bem, que
eduque os seus filhos, saber que alguA©m que praticou um crime violento contraavida, contraa
integridade fAsica, estA solto porque os mecanismos institucionais NA£o deram conta de tomar a
decisA£o correta. O Brasil jAj arrumou muitas A jreas, no sentido de ter ordenado as categorias e
estarmos andando para frente. Na A jrea penal estamos andando em cArculos no meio do lodo, sem fazer
progressos.

ConJur &?? O Chico Buarque disse recentemente que o efeito deletA©rio das drogas A© menor do
que o produzido pelo trAjfico. A ConstituiASAEo brasileira comportaria esse debate?

L uAs Roberto Barroso 4?7? 1sso A© uma matA©ria de pol Atica criminal, portanto A© uma matA©ria
legidativa. E aresposta A© sim. Comporta a discussA£0 porque nA£o temos um problema
constitucional. E eu concordo integralmente com o que ele disse. Acho que, no mAnimo, esse debate jA
deveria estar sendo feito no Brasil, que A© o de saber o custo do trAjfico, o que ele hoje representa em
uma cidade como o Rio de Janeiro. O Estado foi desapossado de A jreas importantes da cidade e nessas
Aijreas, onde reina o trAfico, aviolaA8A£o dos direitos fundamentais A© diAjria A violaASA£o do
pai que nA£o pode educar o seu filho dentro de uma cultura de honestidade, porque o exemplo diAjrio
de sucesso A© o da cultura da marginalidade, A© o toque de recolher que o trAifico aplicano morro,
A© acumplicidade permanente que exige. Portanto, o trAfico se transformou em um poder privado e
um poder privado poderoso. O trAfico no Brasil nA£o A© sA3 o que ele representa em termos de
criminaidade, A© o que ele representa em termos de violaA8A£o dos direitos fundamentais daguela
comunidade que A© oprimida em umaA jrea da qual o Estado foi expulso e aparentemente nA£o faz
nenhum esforA 8o para retomA j-la. E esses espaA §os nA£0 podem ser retomados nem com o
ExA®©rcito, nem com a PolAcia. O ExA®©rcito e a PolAcia atA© podem ter um papel lateral nesse
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processo, mas A© um processo de ocupaA 8A£0 como um processo civilizatA3rio, com escola, com
ambulatAsrio, com dentista, com biblioteca, com saneamento, com rua. O trAfico representaafaAancia
do Estado e o reinado do poder privado em espaA 8os importantes da vida brasileira.

ConJur a??E a descriminalizaA8A£0 da droga seria uma ferramenta para melhorar essa
situaA8SA£0?

LuAs Roberto Barroso 4?? O problema do Direito A© que, diferentemente das ciA@ncias naturais, nA£0
pode se valer da experimentaA8A£o em laboratArio. NA£o A© possAvel pegarmos uma cobaia e
testarmos um determinado mecanismo. O Direito A© um pouco uma ciA®ncia histA3rica, vocA2olha
paratrA.s paraver o que jAj aconteceu. E um pouco uma ciAancia comparatlva, vocA? olha para 0s
outros paAses para ver como eles estA£o fazendo. Mas o Brasil vive uma situaA8A£0o de grande
singularidade e precisamos ser criativos nessa matA©ria. NA£o irresponsA jveis, mas criativos. Os
nossos problemas nNA£o sA£0 os mesmos dos Estados Unidos, que tA2m problema do consumo de
drogas pela ata burguesia. NA£o A© um problema desprezAvel, mas o nosso problema A© maior, mais
complexo. Temos uma juventude que estAj sendo cooptada pelo crime e o crime compensa, porque ele
A© muito mais rentAjvel do que qualquer atividade formal. NA£o hAj nenhuma atividade que o jovem
possa desenvolver hoje que rendamais do que trabalhar para o trAfico. A? importante uma discussA£o
sobre a descriminalizaA 8A £0 da droga e sobre o controle estatal.

ConJur 4?2 HAj um debate no mundo sobr e o embate entre o crime organizado e os sSupostos
homens de bem. O crime organizado estaria engolindo o Estado. E, como os gover nos nA£o tA2m
competAdncia nem capacidade para combater o crime organizado, sobrou para a sociedade. AA se
criou 0 COAF 4?7 Conselho de Controle de Atividades Financeir as, A3rgA£o do MinistA©rio da
Fazenda. A joalheria, o banco, a financeira, as segurador as SA£0 obrigadas a informar todas as
suas oper aA 8A pes financeir as consider adas suspeitas. Chegou-se a cogitar que o advogado teria
de delatar o cliente. Como o senhor vA2 essa questA£0?

LuAs Roberto Barroso 4?? O advogado deve manter sigilo das informaA 8A pes sobre seu cliente, mas
hA; uma diferenA8a muito grande entre vocA2 ser profissionalmente protegido e vocA? ser cA°mplice
do seu cliente. Portanto, se 0 advogado estA j levando droga para a cadeia, ele nA£o A© advogado, ele
AO© traficante. A atuaA8A£o profissional legAtimatem que ser protegida atA© o A°timo limite. O
cliente tem que ter liberdade de passar informaA 8A pies para o seu advogado, inclusive de entregar
documentos sobre 0 caso, e ter a certeza que apenas ele terAj acesso. Tenho muita antipatia em

relaA 8A£0 a essas batidas indiscriminadas em escritArios de advocacia, em que se faz uma pescaria de
documentos para ver se encontram algumairregularidade. E tambA©m tenho grande antipatia por
quebras de sigilo em geral, salvo as exceA 8A pes autorizadas judicia mente.

ConJur &?? E nos casos em que a imprensa divulga infor maA 8A pes sigilosas?

LuAs Roberto Barroso &? A imprensa nA£o deveria divulgar informaA8A pes obtidas por quebra ilegal
de sigilo. Escuta clandestina A© um mal que compromete a civilidade das relaA 8A pes sociais. O uso
privado das gravaA 8A pes telef A" nicas tornou-se um comA®©rcio desastroso no Brasil. Compreendo,
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mas nA£o concordo. A imprensavive de notAcias, portanto se a gravaA 8A£0o clandestina gerou uma
notAcia, aimprensa quer divulgar anotAcia. |sso muitas vezes faz com que o crime compense, porque
guem gravou clandestinamente conseguiu produzir o resultado esperado. Recentemente nos Estados
Unidos, para espanto dos constitucionalistas que costumavam ter a Suprema Corte como referA@ncia
progressista e libertA jria, eles admitiram a prisA£o dajornalista que nA£o quis revelar a suafonte. Isso
no Brasil NA£o poderia acontecer porque a ConstituiASA£0 assegura o sigilo da fonte no artigo 5A°. Os
jornalistas estA£o mais protegidos do que os advogados porque hA j regra especAfica que protege o
sigilo dafonte.

ConJur 4?? O que o senhor acha da preservaA8A£o do sigilo, em trAs situaA8Apes. Primeira: o
jornalista divulga uma gravaA8A£o clandestina. Segunda: divulga uma informaA8A£o sob sigilo,
mas obtida com escuta per mitida judicialmente. E, na terceira situaA8A£o, onde se quebra o sigilo
de alguA©m impopular, que como nA3s vimos recentemente, no caso do caseir o Francenildo.
Como o senhor examina essas tr A2s situaA 8Apes diferentes: o clandestino, o autorizado e 0
impopular, tendo em conta sempr e o inter esse pA°blico?

LuAs Roberto Barroso 42? A matA©ria-prima da polAtica A© de curto prazo, produzir fatos em curto
prazo. A matA®©ria-primadaimprensa A© divulgar anotAciao mais rAjpido possAvel. A matA©ria-
prima do direito constitucional A© proteger os valores permanentes contra as injunA8Apes
circunstanciais. Portanto, nos trA2s exemplos, eu sou contra a divulgaA8A£0. No caso da divulgaASA£o
de uma interceptaA 8A£0 clandesting, aimprensa A© cA°mplice do crime, o que A© muito ruim. No
grampo autorizado, o sigilo A© quebrado em favor da autoridade judicial ou em favor da autoridade
policia durante ainvestigaA8A£o. Ao final dainvestigaA8A£o, identificados os culpados, aimprensa
pode e deve divulgar, A© um fato. Quem vazou ainformaA8A£0 A© que nA£0 estAj cumprindo bem
seu papel. VocA2nA£o vai pedir ao jornalista para tambA©m nA£o cumprir o dele, que A© de divulgar.
E no terceiro caso, o Direito Constitucional existe para proteger as pessoas quando a opiniA£o pA%blica
estA | contra elas, nA£o distingue ideol ogicamente. Quando o ministro JosA© Dirceu foi trucidado pela
imprensa, o Direito Constitucional estava do lado dele e o Supremo, em uma decisA£0 corajosa do
ministro Pertence, assegurou o direito dele. Vale para o ex-governador Paulo Maluf, vale para o caseiro.

ConJur 4?2 Quais as principais car acter Asticas do Direito Constitucional ?

LuAs Roberto Barroso 4?? Uma das caracterAsticas do Direito Constitucional A© que ele vale para as
minorias, vale para o perseguido, vale para aguele que todo mundo estA querendo pegar. O Direito
Constitucional A© o guardiA£o das convenA8A pes civilizatAdrias, que protegem as pessoas inclusive
nos momentos de fA°ria popular. O rumoroso caso do ministro JosA© Dirceu houve uma absurda
inversA£o dalA3gica de procedimento, pelaqual primeiro se colhem as testemunhas de defesa e depois
as testemunhas de acusaA 8A£0. Qualquer pessoa fora do calor do debate polAtico hAj de reconhecer
que eu NA£0 posso ser obrigado a produzir uma defesa antes de saber do que exatamente estA£0 me
acusando. De modo que, o Supremo foi criticado injustamente, quase desrespeitosamente por ter
cumprido bem o seu papsdl.
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ConJur &?? O jornalista deve ser responsabilizado criminalmente pela publicaA8A£o de quebra
desigilo?

LuAs Roberto Barroso 822 NA£o tenho nenhuma simpatia pela criminalizaA 8A£0o da liberdade de
expressA£0. Eu nA£o trataria o problema da liberdade de expressA£0 no estAjgio atual da democracia
brasileira como uma questA£o de PolAcia, como uma questA£o penal. NA3s vivemos e sofremos uma
longa ditadura, as consegAYsA8ncias da ditadura se manifestam em mA9tiplas Ajreas. Vivemos um
boom de liberdade de imprensa, de judicializaA8A£o davida, que A© uma consegAYzA2ncia do
represamento. Este A© um processo histA3rico natural e nA£o eu cogitaria enfrentAj-lo com o Direito
Penal. Devemos enfrentAj-lo com sanA8A ies sociai's que existem e eventual mente com umas
reparaA 8A pes morais, que SA£0 menos drAjsticas do que as penas criminais. O tema A© muito
delicado, mas osjornalistas A s vezes tA3m um poder de destruir umavida. Por outro lado, eu nunca
imaginaria enfrentar esse poder com o Direito Penal. NA£o A© uma boa soluA8A£o.

ConJur 4?? A ConstituiASA£o brasileira deixa brecha para censura prA©via?

LuAs Roberto Barroso &? NA£o hA brecha paraa censura prA©via. EstaA© umaAjreaem quea
ConstituiA8A£0 de 88, mais do que detalhada, foi obsessiva. HAj um dispositivo atrAjs do outro.

ConJur &?? Nem mesmo com a combinaA8A£o de artigos e colisA£o de dir eitos, que tanto sefala
no Supremo?

LuAs Roberto Barroso 4?? A liberdade de expressA£0, como qualquer direito fundamental, nA£o tem
carAjter absoluto. HaverAj situaA 8Apes em que ela poderAj ser cerceada. Eu, por exemplo, como juiz,
consideraria dar uma liminar paraimpedir a divulgaA8A£0 de uma conversa fruto de interceptaA8A£0
telefA”nica clandestina. Este A© um caso em que deveria se impedir a divulgaA8A£o. No entanto, em
um Estado democrA jtico a liberdade de expressA£o A© uma liberdade preferencial porque ela A©
pressuposto do exercAcio das outras liberdades. A liberdade de participar da polAtica A©
potenciaizada pelo acesso A informaA8A£o, que oferece a matA©ria-prima para se exercer outros
direitos, como o de votar, de opinar de forma esclarecida. Acredito em um mercado livre deidA®ias,
gue se distribuem adequadamente.

ConJur &?? O senhor pode nosdar um exemplo?
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LuAs Roberto Barroso 4?? HA | o exemplo da pornografia, que podia ter sido enfrentada no mundo com
grande quantidade de repressA£0. No geral, nA£o foi esta a opASA£0 que se adotou. E o que aconteceu
com a pornografia? Ela ficou confinada a um gueto, a um espal 8o determinado de pessoas que, na sua
liberdade, na sua autonomia da vontade, queiram consumir. As soluA 8A pes de mercado livre deidA®ias
sA£0 melhores que as intervenA 8A pies estatais, que, no geral, SA£o desastradas, A s vezespolitizadas,
atendendo a interesses que nA£0 sA£0 o interesse pA°lico. NA£o tenho apreA §o porEstado envolvido
em liberdade de expressA£0. O Estado pode fomentar a Liberdade de expressA£0o e,portanto, ajudar a
dar tribuna a quem nA£o consegue participar da disputa econA mica. Sou afavor dohorAjrio eleitoral
gratuito, que A© umainovaA 8A£o importantAssima. Sou afavor de qualquer outramedida que permita
agrupos que NA£o tA2m acesso A grande mAdia se manifestarem.

ConJur &?? E o conflito entre liber dade de expressA£o e privacidade?

LuAs Roberto Barroso 4?? O ambiente de conflito dos direitos fundamentais, que envolve de um lado a
liberdade de expressA£0 e o direito de informaA8A£o e do outro lado o direito de privacidade, de
intimidade e de personaidade, A© o tema central e mais complexo do Direito Constitucional. A? um
assunto tA£o0 complexo e tA£o interessante que pessoas inteligentes e esclarecidas sustentam

posiA 8A pes diametralmente opostas. Pior. Tribunais importantAssimos sustentam posiA 8A pes opostas.

ConJur 4?? HA | exemplos?

LuAs Roberto Barroso 4?2 Houve um caso interessante que ocorreu na Alemanha e na Corte EuropA®©ia
de Direitos Humanos. A princesa Caroline de MAnaco foi A JustiA 8a na Alemanha pediu que
determinada revista nA£o publicasse imagens dela enquanto estivesse em atividade privada. A
matA©ria chegou atA© o Tribunal Constitucional Federal AlemA£o, que decidiu que pessoas pA°blicas
no espaA 8o privado nA£o podem reivindicar direito de privacidade. Se vocA2 A© uma pessoa pA%blica
e estAj no espal §o pA°lico, nA£o pode impedir que um meio de comunicaA8A£o divulgue o que
vocA2 estAj fazendo, mesmo que sgja ago privado. Portanto, amais alta corte alemA£ decidiu dessa
forma em uma decisA£o irrepreensAvel. No entanto, a Corte EuropA©ia dos Direitos Humanos,
influenciada pela morte da princesa Diana e ainvasA£o de privacidade constante na vida dela, sustentou
atese de que as pessoas pA°blicas, mesmo quando estejam no espaA §o pA°blico, tem direito A
privacidade. A meu ver, uma decisA£0 que ultrapassa todos os limites do erro.
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