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Deputado dA parecer favor Ajvel ao processo virtual

O projeto de lei que regulamenta o processo virtual e atramitaA8A£o eletrA”nica de documentos deve
ser aprovado em breve no Congresso Nacional. O deputado JosA© Eduardo Cardozo (PT-SP), relator,
afirmou que o seu parecer A© favorAjvel A aprovaA8A£o. Segundo ele, o presidente da ComissA£o de
ConstituiA8A£o, JustiA§a e Cidadania do CA ¢mara, deputado Sigmaringa Seixas, assumiu o
compromisso de tentar incluir o projeto em pauta para votaA 8A£0 na prA3xima semana.

A proposiA8A£o regulamenta a comunicaA8A£o de atos e a transmissA£0 de peA §as processuais por
meios eletrA " nicos nos processos da esfera civil, trabal hista e penal. O projeto tambA©m prevA2 que 0s
A3rgA£os pA%licos adotem mecanismos que facilitem a comunicaA 8A£o de atos processuais e de
informaA 8A pies referentes aos processos judiciais.

&”?No que concerne a0 mA®rito, o projeto A© extremamente importante para ainformatizaASA£o do
Poder JudiciAjrio brasileiro, o que implicarAj aelevaA8A£o da qualidade e da celeridade da
prestaASA£o jurisdicional@?s, concluiu o relator.

O deputado JosA© Eduardo Cardozo, observou que o projeto A© um dos que mais recebeu sugestApes
de emendas. De acordo com ele, grande parte dessas sugestA pes reflete “ um conservadorismo
arraigado” e um grande temor em relaA8A£o0 A incorporaA8A£0 das inovaA 8A pes tecnol A3gicas nos
trA¢mitesjudiciais.

Leia o parecer dorelator

COMISSA?20 DE CONSTITUIA?A?0 E JUSTIA?A E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI NA°5.828-C, DE 2001

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

AO PROJETO DE LEI N.A°5.828-B, DE 2001, que &22dispA pie sobre ainformatizaA8A£0 do processo
judicial e dA outras providAanciasi?e.

RELATOR: Deputado JOSA? EDUARDO CARDOZO
| 87? RELATA?RIO

Esta ComissA£0 examina o Projeto de Lei nA° 5.828, de 2001, de autoriada ComissA£o de
LegislaA8AEo Participativa da CA¢mara dos Deputados, que dispApie sobre ainformatizaASA£o do
processo judicia e dAj outras providAdncias.
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A proposiA8A £o regulamenta a comunicaA8A£0 de atos e a transmissA£0 de peA §as processuais por
meios eletrA”nicos nos processos da esfera civil, trabalhista e penal. O projeto tambA©m prevA2 que os
A3rgA£0s pA°blicos adotem mecanismos que facilitem a comunicaA8A£0 de atos processuais e de
informaA 8A pies referentes aos processos judiciais.

O projeto foi aprovado nesta CA ¢mara dos Deputados e seguiu para o Senado Federal, que o aprovou
nos termos do substitutivo ora apresentado a exame.

A?orelatA3rio.
[1&2?2VOTO

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, cabe A ComissA£o de ConstituiA8A£o e JustiASa e de
Cidadania opinar sobre a constitucionali daoNIe, juridicidade e tA©cnica legid ativa das matA©rias que |he
forem submetidas, bem assim quanto ao mMA®©rito, sobre direito processual.

A matA©riaanalisada nA£o apresenta vAcio de iniciativa ou outros VA cios de constitucionalidade, de
vez que A© competA@ncia privativa da UniA£o legislar sobre direito processual, conforme o art. 22,
inciso |, da ConstituiA8A£0 Federal. Quanto A juridicidade, tambA©m nA£o vislumbramos quaisquer
A3pices A sua plena admissibilidade.

No que concerne a0 mA®©rito, o projeto A© extremamente importante para a informatizaA 8A£0 do
Poder JudiciAjrio brasileiro, o que implicarA aelevaA8A£o da qualidade e da celeridade da
prestaA8A£o jurisdicional.

No contexto histA3rico atual, marcado pelo notAjvel progresso da ciAancia dainformaA8A£o, A©
imprescindAvel que os serviA §os pA°blicos adotem novas tecnol ogias para processamento e
transmissA£0 de informaA A pes, de modo a possibilitar o aumento da eficiAancia e da capacidade de
atendimento A sociedade.

Ao longo dos anos, o Poder JudiciAjrio desenvolveu diversas experiA@ncias de informatizaA8A£0 dos
procedimentos judiciais, as quais contribuAram para o aumento da celeridade e da transparA@ncia dos
atos judiciais praticados nos respectivos juA zos em que essas experiAncias foram desenvolvidas.

Nesse contexto, o projeto em discussA£o reveste-se de grande relevA ¢ncia, umavez que criarAj suporte
jurAdico para aexpansA£o e auniformizaA8A£o dainformatizaA8A£0 dos atos processuai s, baseando-
se nas experiAdncias desenvolvidas em todo o territAsrio nacional .

AIA©m disso, a proposta faz parte do &??Pacto de Estado em Favor de um JudiciAjrio mais RAjpido e
Republicano&?s, documento assinado pelos representantes dos trA3s Poderes e que cgnt:&@m as
principails propostas e diretrizes para a modernizaA8A£0 do nosso sistema de prestaA8A£0 jurisdicional.

A proposta substitutiva aprovada pelo Senado Federal adequou o projeto original, datado de 2001, A s
necessidades atuais, corrigindo a defasagem resultante da demora do trA ¢mite legislativo e tornando o
projeto compatAvel com as novas tecnol ogias disponAveis desenvolvidas desde a el aboraA 8A£o da

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/06/2006



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

versA£0o original.

AIA©m da atualizaA8A£0 do projeto original, o substitutivo trouxe novidades como o DiAjrio da
JustiA§a on-line e o processo Judicial totalmente virtual, inovaA8A pes inspiradas em experiA®ncias
recentemente desenvolvidas pelo Poder JudiciAjrio.

O diAjrio on-line A© defAjcil implementaA8A£0 nos dias atuais, uma vez que a maioria dos tribunais
dispApe de portais eletrA” nicos para divulgaA 8A£0 de informaA 8Apes de forma rAjpida e segura. Da
mesma forma, o processo virtual tem sido desenvolvido com grande Aaxito pelos Tribunais Regionais
Federais, pelos Tribunais do Trabalho e tambA©m por VA jrios Tribunais de JustiA§a.

AIA©m dessas madificaA§A s, o projeto traz alteraA§A Les na forma de citaASA£o e intimaASA£o,
aumentando a seguranA 8a das publicaA 8A Les e a certeza de que as informaA 8A pes emitidas pel o Poder
JudiciAjrio chegarA£0 ao seu destinatAjrio.

Por fim, a proposta atera o CA3digo de Processo Civil para adaptAj-lo ao uso de meios eletrA”nicos,
afastando do ordenamento os opstAicuI 0S que possam dar ensgjo a ques}i onamentos | ud~i ci gis sobreo
uso de novas tecnologias na prAjtica de atos processuais e na transmissA£0 de informaA 8A pies.

Finalmente, no que concerne A tA©cnica legisiativa, algumas observaA §A pes devem ser feitas in casu.
Em que pesem as inquestionA jveis contribui A 8A pes trazidas pelo substitutivo aprovado pelo Senado
Federal, alguns dispositivos da proposta precisam ter sua redaA8A£0 aprimorada, de modo a se
conformarem com a boa tA®©cnica legidativa. Para tanto, apresentamos as emendas de redaA8A£0 que
acompanham o presente parecer.

A primeira emenda propApe a ateraA8A£o daredaA8A£o do art. 5A° do projeto, com renumeraA8A£0
dos seus parAjgrafos. O parAjgrafo 1A°, com peguena adaptaA 8A£o redacional, foi colocado como
sendo o A°ltimo do artigo (parAjgrafo 6A°), com o objetivo de expressar de modo induvidoso que a sua
abrangAenciase dA em relaA8A£0 atodas as hipAsteses tratadas anteriormente nesse artigo.

O parAjgrafo 2A° foi desdobrado em dois parAjgrafos (parAjgrafo 1A° e parAjgrafo 2A°), para melhor
acomodaA 8A£o redacional. O parAjgrafo 3A° recebeu pequena alteraA8A£0 para adequaA SA£0 a0
desmembramento feito nos parA jgrafos anteriores. JAj no parAjgrafo 5A, introduziu-se a expressA£o
a??ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa de burla ao sistema&?, com o objetivo de
melhor aclarar aredaA8A£o anterior.

Embora aidA®©iade burla ao sistemajA; estivesse implicitamente incluAda na expressA£0 4??prejuA zo
aquaisquer das partesi? (uma vez que aburlaao sistematerAj sempre como consegAYsAancia o prejuA-
70 auma das partes do processo), optamos por explicitAj-la paramelhor definiASA£o redacional da
abrangAancia do comando normativo sub examine.

A segunda emenda propA e a ateraA 8A£0 redacional do texto original do artigo 11, por razApes de
tA©cnicalegislativa, bem como ainclusA£o de novo parAjgrafo (parAjgrafo 4A°), com o objetivo de
deixar claro que aregra que estabel ece que os originais dos documentos digitalizados &22deverA£o ser
preservados pelo seu detentor atA®© o trA¢nsito em julgado da sentenA 8a ou, quando admitida, atA© o
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final do prazo para ainterposiA8A£0 de aA8A£0 rescisA3riad? nA£o se aplica aos processos criminais.

Embora esta seja uma realidade normativa que se encontraimplAcita no texto aprovado pelo Senado da
RepA‘ibI ica, entendemos ser de boa tA:@(N:nica redgci onal explicitAj-la Cqm 1SS0, naturalmente, se
evitarAj apossibilidade de interpretaA 8A£0 anal A3gica equivocada aplicA jvel aos processos penais e
infracionais.

A terceira emenda propApe a ateraA8A£0o redacional do texto original do artigo 12, por razA pes de
tA©cnicalegislativa, e ainda a supressA£o do texto inserido no seu atual parAjgrafo 4A°, tendo em vista
que o mesmo A© decorrAdncialA3gicado artigo 11, cujo texto dispApe sobre a digitalizaA8A£o e
devoluA8A £0 dos documentos que instruirA£0 o processo virtual.

Assim, por razApes de tA©cnicalegislativa, aregrainseridano parAjgrafo 2A° do texto original foi
desmembrada em trAas parA jgraf os sucessivos.

A quarta emenda propApe asimplificaA§A£o da redaASA£o proposta para o artigo 13, de modo a
escl arecer que 0s poderes instrutA3rios go [nagistrado NA£0 serA£o alterados pelo projeto. Este apenas
criarAj o permissivo para que arequisiA8A£o0 de dados e documentos sgja feita por meio eletrA”nico.

A quinta emenda substitui a expressA£o 4??Fazenda PA°blica, incluAdas autarquias, fundaA 8Apes e
empresas pA°blicasa? pela 8220s A3rgA£os e pessoas da AdministraA 8A£o PA%blica direta e indiretad?e.
O objetivo da modificaA8A£o proposta A© dar maior rigor tA©cnico-jurAdico ao texto, evitando
interpretal 8A pies literai s que eventualmente pudessem pretender a nA£o aplicaA8A£0 atodos os entes
que integram a AdministraA8A£o PA%lica do comando normativo em tela.

Finalmente, a sexta emenda proposta corrige o dispositivo inserido no artigo 21, de modo a esclarecer
seu carAjter gegA@rico e sua aplicaA8A£0 atodos os entes da federaAS8A£0, nos temos do artigo 22, I,
da ConstituiA8A£o0 Federal.

Ante 0 exposto, votamos pela congtitucionalidade, juridicidade e, no mA®©rito, pela aprovaA §L5‘£9 do
Projeto de Lei nA°5.828, de 2001, na forma aprovada pelo Senado e com as emendas de redaA8A£0
gue ora apresentamos.

Sala da ComissA£0o, 2006.
Deputado JOSA? EDUARDO CARDOZO

Relator
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